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Turinio apZvalga
Apzvalgoje nagrinéjama §. m. rudenj pristatyta ekonomisto Mario Draghi ataskaita apie Europos Sajungos (ES)
konkurencinguma. Siame darbe
- pateikiama ataskaitos akcenty;
- pazymimi specifiniai ES konkurencinés aplinkos aspektai, batent - Kinijos lyderysté alternatyviosios energetikos srityje
ir Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) reindustrializacija.

1. ]zanga

2024 m. rugséjo 9 d. buves Italijos ministras pirmininkas ir buves Europos centrinio banko (ECB) prezidentas Mario Draghi
pristaté ataskaitg ,Europos konkurencingumo ateitis”' (angl. The future of European competitiveness) - Europos Komisijos
(EK) pirmininkés Ursulos von der Leyen uzsakymu parengtg didelés apimties dokumenta. Didziulj autoriteta turincio Draghi
ataskaita pateikta kaip naujosios EK, pradésiancios veikti 2024 mety gruodj, veiklos gairés, numatancios radikalius ES
ekonominés politikos pokycius.

Draghi pripazjsta, kad pasibaigeé era, kai ES gerové rémési pigia rusiska energija, eksportu j beribe Kinijos rinka ir JAV
saugumo garantijomis. Ataskaitoje nurodoma, kad ES papildomy kasmetiniy investicijy poreikis yra per 800 milijardy
eury, arba mazdaug 5 proc. viso 2023-yjy mety ES bendrojo vidaus produkto (BVP). Palyginimui, 1948-1951 m.
Europoje vykdytos Marshallo plano investicijos sudaré apie 13 mird. JAV doleriy.?

Ataskaitos pratarmeéje pazymima, kad ,jei Europa negalés tapti produktyvesne, busime priversti rinktis. Negalésime tuo
paciu metu bati naujy technologijy lyderiais, atsakomybés uz klimato kaitg Svyturiu ir nepriklausomu veikéju pasaulinéje
arenoje. Mes nepajégsime finansuoti savo socialinio modelio. Turésime susimazinti kai kurias, jei ne visas, ambicijas. Tai yra
egzistencinis i$3akis".3

Draghi ataskaitoje jvardijamos ir kelios pagrindinés ES tikslus pasiekti trukdanéios kliGtys. Pirmiausia - Europai traksta
susitelkimo. Formuluojami bendri tikslai, bet jie néra palaikomi nustatant aiskius prioritetus ar tesiant bendrus politikos
veiksmus. Antra, Europa eikvoja bendrus isteklius. Turima didelé kolektyviné perkamoji galia, taciau ji i$skaidoma
jvairiomis nacionalinémis ir ES priemonémis. Trecia, Europa nekoordinuoja savo veiksmy ten, kur tai svarbu’.

T EU competitiveness: Looking ahead. (2024 m. rugséjo 9 d.). Prieiga per interneta: https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-
competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en

2Visuotiné lietuviy enciklopedija. (2018 m. geguzés 30 d.). Marshallo planas. Prieiga per interneta: https://www.vle.lt/straipsnis/marshallo-planas/
3 The future of European competitiveness. (2024 m. rugséjis). Prieiga per interneta: https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-
2dc3-412d-bedc-f152a8232961_en

4Ten pat.
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Prastai koordinuojamg Europa stingdo reguliavimo nasta - biurokratizmas. Nuo 2019 m. iki 2024 m. ES priimta apie 13
tukst. teisés akty, kai tuo paciu laikotarpiu JAV - tik 3 tukst. Per spaudos konferencijg pats Draghi ironiskai klausé: ,gal
galétume priimti maziau jstatymy?”®

Sioje analitinéje apZvalgoje nusvieiamas Draghi planas ES konkurencingumui didinti, aptariamos plano finansavimo
galimybés bei Draghi ataskaitos atzvilgiu i$sakyta kritika. Taip pat nagrinéjamos specifinés ES konkurenty raidos
tendencijos: lyderysté alternatyviosios energetikos srityje (Kinija) ir reindustrializacija (JAV).

2. Draghi ataskaitos akcentai

Prestizinés JAV analitinés jstaigos Strateginiy ir tarptautiniy studijy centro CSIS¢ eksperty komentaruose vardijami Draghi
nurodyti pagrindiniai isSukiai, kylantys ES:

- ESinovacijy atotrikis nuo JAV;

- dekarbonizacijos’ ir konkurencingumo derinimas;

- ekonominio ir karinio saugumo uztikrinimas®.

Atsilikimas naujoviy, ypac - pazangiyjy technologijy - srityje. Draghi atkreipia démesj, kad daugiau nei trecdalis ES
verslo vienaragiy? dél per didelio biurokratinio reguliavimo Bendrijoje persikelia j uzsienj, dazniausiai - j JAV. Per
pastaruosius 50 mety nerastume né vienos nuo nulio jsteigtos ES jmonés, kurios kapitalizacija virsyty 100 mlrd. eury, o JAV
per §j laikotarpj jkurtos net $eSios kompanijos, kuriy verté virgija 1 trilijong eury®.

Siekiant uzpildyti inovacijy spragas ataskaitoje sitloma:
- sukurti Europos pazangiy moksliniy tyrimy projekty agentdrg;
- skatinti startuolius jtraukiant Europos investicijy banka;
- reformuoti pensijy planus, kad santaupos Europoje baty nukreipiamos j investicijas;
- supaprastinti moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros programas, t. y. sumazinti biurokratijos Sioje srityje.

Taip pat rekomenduojama perziaréti Europos konkurencingumo politikg. Konkurencijg iskreipiancia valstybine pagalba
turéty pakeisti europiné - taip baty skatinami bendri europinés svarbos projektai. Tikslas - padéti ,Europos ¢empionéms” -
dideléms jmonéms, galinioms varzytis su JAV ir Kinijos milZzinémis.

Dekarbonizacijos ir konkurencingumo tiksly derinimas. Draghi teigimu, tinkamai valdomi anglies dioksido emisijy
mazinimo veiksmai gali padidinti konkurencinguma, ir atvirksciai - prastai vykdant dekarbonizacija rizikuojama
konkurencingumui pakenkti. Ypad¢, jei dekarbonizacijos procesuose bus naudojamos kiniskos technologijos,
subsidijuojamos Kinijos valstybés.

Jei Europa nesugebés koordinuoti savo politikos, kyla pavojus, kad anglies dioksido emisijy mazinimo tikslai gali
priestarauti konkurencingumo ir augimo siekiniams. Nors energijos kainos po pasiekto piko gerokai nukrito, ES jmonéms
elektra vis dar 2-3 kartus brangesné nei JAV kompanijoms. Gamtinés dujos Europos verslui kainuoja 4-5 kartus daugiau nei
JAVT,

Integruoti Europos gynybos pramone ir j ja investuoti. Ataskaitoje tiesmukai teigiama, kad ES gynybos pramonés baklé
yra nepatenkinama. Bendrai ES valstybés kariniams pirkimams uz ES riby i$leidzia net 80 proc. tam skirty lé$y. Draghi ragina
teikti pirmenybe Europoje pagamintiems ginklams.

Dokumente pazymima, kad pagal karines islaidas ES yra antra pasaulyje, tadiau jos gynybos pramonés pajégumai to
neatspindi. Si pramoné yra pernelyg susiskaidziusi ir tai trukdo gaminti didelius ginkly kiekius. Sioje srityje juntamas
standartizacijos ir jrangos saveikos stygius, o tai silpnina Europos gebéjima veikti kaip darniai jégai. Pavyzdziui, Europoje
eksploatuojami dvylikos skirtingy tipy koviniai tankai, kai JAV juos gamina tik vieno tipo'2.

Pabréziama, kad, kalbant apie ekonominj sauguma, biitina didesné ES strateginé autonomija. Svarbu mazinti jautruma
trediyjy Saliy ekonominiam spaudimui. Tuo tikslu reikalingos didesnés islaidos gynybai, savarankiskesné gynybos
pramoné ir strateginiy naudingyjy iskaseny saugumo politika.

5 Savickas, E. (2024 m. spalio 16 d.). Prikelti Europai reiks 800 mird. eury kasmet, kitaip teks spresti egzistencinj i33Tkj. Prieiga per interneta:
https://www.lrt.It/naujienos/verslas/4/2380058/prikelti-europai-reiks-800-mlird-euru-kasmet-kitaip-teks-spresti-egzistencini-issuki

¢ Center for Strategic and International Studies. (n. d.). Prieiga per interneta: https://www.csis.org/

7 Dekarbonizacija - procesas, kurio metu stengiamasi sumazinti $iltnamio efekta sukelianciy dujy i§metima j atmosfera. Sis procesas apima visas
gyvenimo sritis - nuo transporto iki pramonés, nuo atlieky tvarkymo iki Zemés Gkio. Zr. Kas yra dekarbonizacija ir kodél ji svarbi. (2024 m. balandzio 6
d.). Prieiga per interneta: https://amvmt.Irv.It/lt/naujienos/kas-yra-dekarbonizacija-ir-kodel-ji-svarbi/

8 Steinberg, F., Bergmann, M. (2024 m. spalio 2 d.). The Draghi Report: A Strategy to Reform the European Economic Model. Prieiga per interneta:
https://www.csis.org/analysis/draghi-report-strategy-reform-european-economic-model

? Verslo vienaragis - privati startuoliy jmoné, kurios verté virsija 1 mird. JAV doleriy.

10 Zr. 3 &altinj.

" Ten pat.

2 Ten pat.
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Taigi, matyti, kad Draghi parengtoje ataskaitoje i$samiai nagrinéjami ES kylantys is$tkiai. Dokumentas pateiktas kritiniu
politiniu momentu, kai daugumoje Saliy didéja radikaliy desiniyjy politiniy jégy jtaka, o pasiryzimas keisti sutartis ar gilinti
integracijag yra gana ribotas. Vis délto ataskaita puikiai dera su 2024 mety pabaigoje darba pradedancios naujosios EK
prioritetais, apimandiais ir su gynyba susijusias problemas.

3. Draghi plano finansavimo galimybés

Kaip pastebéjo CSIS ekspertai, skeptiskieji Briuselio valdininkai suabejojo, ar Draghi ataskaita gali virsti realiomis ES
politikos gairémis, vis délto esama priezasciy manyti, kad ji netaps dar vienu pamirstu dokumentu.

Kaip minéta, Draghi skai¢iavimais, papildomy metiniy investicijy poreikis yra daugiau nei 800 milijardy eury arba mazdaug
5 proc. praéjusiy mety ES BVP.'3 Kyla klausimas, ar atsiras pakankamai perspektyviy investiciniy projekty, kurie efektyviai
jsisavinty tokio masto finansavima, jeigu jis bty prieinamas. Be to, batina rasti |é8y ir tolimesnei paramai Ukrainai bei
Europos perginklavimui.

Iki Siol Europos valstybés su panasiais neatidéliotinais isSukiais negaléjo susidoroti pavieniui. Prancizijai kamsant biudzeto
deficito, virsijancio 5 proc., skyles, o Vokietijai susivarZius savo pacios susikurtomis taupymo taisyklémis, Europos pagalba
Ukrainai tampa problemiska. Dar blogesné Zinia yra ta, kad pagalba Ukrainai perspektyvoje bus brangesné. Europos
valstybés atidavé ukrainiec¢iams nemaZai savo senesnés amunicijos, o tai reiskia, kad teikiant pagalbg Ukrainai ateityje
greiciausiai teks pirkti naujy ginkly ir diegti naujas pramonés sistemas'®.

Draghi sidlo du investicijy finansavimo 3altinius:
- tolesne kapitalo rinky sajungos plétra;
- bendra skolinimasi.

Siuos pasidlymus Lietuvoje komentaves ,Swedbank” investavimo strategas Vytenis Simkus konstatavo, kad europie¢iams
bty sunku susitarti dél nuolatinio bendro skolinimosi. ES pirma karta bendrai pasiskolino per COVID-19 krize. Gautomis
léSomis buvo finansuojamas Atsigavimo fondas (Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, angl. Recovery
and Resilience Facility). Tuomet pabrézta, kad tai yra vienkartinis jvykis.

Pasak Simkaus, didelés tarptautinés institucijos vykdo sudétingas likvidumo uztikrinimo operacijas, kad pinigai sklandziai ,tekéty” visoje sistemoje.
Tam dazniausiai reikalingas uZzstatas. Gyventojai skolindamiesi jprastai uzstato savo nekilnojamajj turta, o finansy institucijos - vyriausybiy obligacijas.
Tai laikoma saugiu turtu, kuriuo laiduojant skolinama lésy ilgam laikotarpiui. Europoje tokio patikimo turto stinga. Simkaus teigimu, esama vokisky
obligacijy, kazkiek prancazisky, o kitos laikomos rizikingesnémis. Taigi uzstato klausimas kol kas neidsprestas. Pakankamai uzstato atsirasty, jei ES
reguliariai daug skolintysi. Tai leisty vystytis ir bendrai kapitalo sajungai. Eksperto pozitriu, kitas reikalingas dalykas - bendras indéliy draudimas. Dalis
Saliy jam priesinasi, pvz., vokiediai nenori savo pinigais atsakyti uz italy bankus’.

ECB prezidenté Christine Lagarde visiskai pritaré savo pirmtako ECB vadovo poste Draghi planui, taciau pareiské, kad
vyriausybés turés pacios sutelkti lé3y'°. Pasak Lagarde, uz struktirines reformas atsakingas ne ECB - tai yra vyriausybiy
atsakomybeé. Uzbégdama uz akiy sialymui, kad ECB galéty pagerinti skolinimosi sglygas grei¢iau mazindamas palakany
normas, ji perspéjo, kad infliacijos mazinimas yra geriausia, kg bankas galéty padaryti lengvindamas vyriausybiy veiksmus
pagal Draghi sialymus.

,Eurostat” duomenimis, vidutiné infliacija ES 2024 mety spalj buvo 2,3 proc. (rugséjj 2,1 proc.). Apskritai infliacijos vidurkis
ES nuo 2000 m. iki 2024 m. sudaré 2,44 proc. DidzZiausias rodiklis buvo pasiektas 2022 mety spalio ménesj - 11,5 proc.,
maziausias - 2015 mety sausio ménesj, kai fiksuota -0,60 proc. infliacija."”

Draghi plang vertinantys ekspertai atkreipé démesj j labai svarby Vokietijos vaidmenj tiek skatinant, tiek stabdant pateikty
rekomendacijy jgyvendinima. Pvz., pagrindinés Vokietijos politinés jégos priestarauja vienai svarbiausiy ataskaitoje pateikty
rekomendacijy - raginimui didinti Europos skolg ir sukurti bendrg saugy Europos turtg (uzstatg). Taciau paciai Vokietijos
ekonomikai labai reikia daugiau investicijy. Pasak CSIS eksperty, Vokietija iSgyvena létg augima ir susiduria su dideliais
i$8Ukiais, ypac dél kinisky automobiliy konkurencijos'®.

Verslo informacijos kanalo CNBC apZvalgoje teigiama, kad Vokietija dél daugelio cikliniy ir struktariniy problemy vél tampa
4Europos ligone”!?. Trumpalaikiai sunkumai susije su $alies priklausomybe nuo eksporto j Kinijos rinka. llgalaikiai sunkumai,
turintys jtakos Vokietijos ekonomikos vystymuisi, yra struktdrinio pobudzio. Tai dideli pelno mokes¢io tarifai, biurokratija,
nepakankamos investicijos j keliy infrastruktdrg ir skaitmenines technologijas, taip pat jmonéms ir namy tkiams brangstanti
energija. Kita didelé kliatis spartesniam Vokietijos ekonomikos augimui yra senéjanti visuomené.

13 7r. 5 &altinj.

14 7r. 8 $altinj.

15 7r. 13 $altinj.

16 Munster, B. (2024 m. rugséjo 12 d.). You're on your own implementing Draghi report, Lagarde tells governments. Prieiga per internetg:
https://www.politico.eu/article/european-central-bank-christine-lagarde-critique-mario-draghi-plan-fix-europe-economy/

"7 European Union Inflation Rate. (n. d.). Prieiga per internety: https://tradingeconomics.com/european-union/inflation-rate

18 Zr. 8 Saltinj.

19 Ward-Glenton, H. (2023 m. rugpjtcio 24 d.). Germany is struggling to move away from its ‘sick man of Europe’ image. Prieiga per interneta:
https://www.cnbc.com/2023/08/24/germany-is-struggling-to-move-away-from-its-sick-man-of-europe-image.htm/
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Apibendrinant verta dar kartg paminéti, kad Draghi plano jgyvendinimo finansavimas paliktas ES nariy vyriausybiy
nuoZzidrai. Prireiks ne vien valstybiniy, bet ir nemenky privaciy istekliy, todél batina plétoti Europos kapitalo rinkas ir
uzbaigti banky sajunga, taip pat pasitelkti daugiau viesyjy istekliy projektams, finansuojamiems i§ bendros Europos skolos.
Taip baty sukurtas saugus bendrasis ,Europos turtas”. Bene didziausia kliatis einant bendro skolinimosi keliu kol kas yra
Vokietija. Greta minéty dalyky - Draghi akcentuojamas paprastesnio, lankstesnio ir maziau atsieinancio reguliavimo
poreikis. Ekonomistas ragina kitame Europos instituciniame cikle padaryti ,reguliavimo pauze” - priimti maziau norminiy
akty.

4. Draghi plano kritika Vidurio ir Ryty Europoje

Atskirag Draghi ataskaitos kritikos segmenta sudaro Vidurio ir Ryty Europos eksperty vertinimai. Draghi prikiSama, kad $is
remiasi ,senosios Europos” pozilriu j ES problemas. Esa Draghi nepastebéjo dinamiskiausiy Zemyno ekonomiky -
batent Vidurio ir Ryty Europos saliy.

,Financial Times” duomenimis, pareiginai i$ Latvijos, Lenkijos ir Cekijos tvirtino, kad buves Italijos ministras pirmininkas
pernelyg pasitikéjo senyjy ES valstybiy nariy patirtimi, o tai esg ikreipé Draghi ivadas?°.

Kritiska Draghi ataskaitos vertinima pateikes Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto prof.
politologas Raminas Vilpisauskas pazyméjo, kad konstruktyviau baty ne skystis dél ES senbuviy atstovy arogancijos, bet
savo pavyzdziu, pasiekimais ir dalykiniais argumentais rodyti, kad kazkada sovietinés okupacijos suformuota skirtis nebéra
aktuali?!.

Remiantis konsultacijomis su politikos formuotojais, verslo lyderiais ir ekspertais i§ Vidurio ir Ryty Europos $aliy (Bulgarija,
Kroatijg, Cekija, Estijg, Vengrija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Rumunijg, Slovakija, Slovénija) parengtoje ataskaitoje Vidurio ir
Ryty Europos poziarj isreidké Slovakijoje jsiklres tarptautinis analitinis centras GLOBSEC?2. Nors $io dokumento tematika i§
esmés nesiskiria nuo Draghi ataskaitos, GLOBSEC isvadose akcentai sudélioti kitaip - bandoma pabrézti strategine Vidurio
ir Ryty Europos svarba platesniame Europos integracijos projekte iSryskinant regiono potencialg daryti reik§minga jtaka ES
politikai ir lyderystei.

Apskritai Vidurio ir Ryty Europos $aliy ekonominis dinamizmas, jskaitant ir jspidingg Lietuvos augimo tempa per 20 mety
nuo jstojimo | ES, liudija, kad ekonominiai pasiekimai ir jy pamokos seniai neapsiriboja tik ,sengja Europa”. Diskusijose tarp
ES valstybiy seniai nebéra skirties tarp naujokiy ir senbuviy, dominuoja kintanéios koalicijos, kurios formuojasi priklausomai
nuo svarstomo klausimo.

5. Kinijos isSukis alternatyviosios energetikos srityje

Siame apzvalgos skyriuje nagrinéjamas tik vienas Kinijos pranadumo pries ES (taip pat ir JAV) aspektas - kiny lyderyste
Jzaliyjy” technologijy srityje.

Dél dideliy eksporto apim¢iy - daugiausia elektromobiliy, akumuliatoriy ir saulés baterijy - energijos paklausa Kinijoje
lenkia BVP kilima. Ukio augimg skatina $alies transporto sistemos elektrifikacija ir dirbtinio intelekto plétra bei duomeny
saugojimo sprendimy projektai. Energijos poreikiai tenkinami tiek tradiciniais budais, tiek pasitelkus alternatyviaja
energetika. Pastarosios plétra Kinijoje vyksta precedento neturinciais mastais.

Kinija yra jégainiy, generuojandiy energija i$ atsinaujinaniyjy 3altiniy, statybos lyderé. Saltiniuose skelbiama, kad beveik
du trecdaliai visy Siais metais pasaulyje statomy didzZiyjy saulés ir véjo jégainiy yra jrengiamos Kinijoje. Visos G 7
grupés Salys: JAV, Kanada, Prancuzija, Vokietija, Italija, Japonija ir DidZioji Britanija - 2023 m., lyginant su Kinija, jdiegé vos
ketvirtadalj naujy saulés jrenginiy. 2004 m. Amerikos dalis pasaulinéje saulés energijos gamyboje sudaré 13 proc., taciau iki
2023 m. ji nukrito Zemiau 1 proc., o Kinijos dalis dabar sudaro 80 proc., nors 2004 m. tesieké 1 proc.?®

.The New York Times” duomenimis, pasaulinés anglies dvideginio emisijos (jskaitant ir Kinijos) toliau didéja, taciau butent
ilgameté ter$éja Kinija gali pradéti mazinti oro tar$a anksciau nei kitos pasaulio 3alys?*.

20 Minder, R. (2024 m. rugséjo 26 d.). Mario Draghi’s ‘old Europe’ mindset overlooked eastern dynamism. Prieiga per interneta:
https://www.ft.com/content/c69137b1-213f-4aa8-8407-ad6fa5c6201d

21 Vilpisauskas, R. (2024 m. spalio 10 d.). Ar M. Draghi ignoravo naujasias ES nares? Prieiga per interneta: https://www.vz.lt/izvalgos/2024/10/05/r-
vilpisauskas-ar-m-draghi-ignoravo-naujasias-es-nares

22 Vass, R. (2024 m. rugpjacio 16 d.). Pivotal moment for Europe: Central European proposals for the next EU leadership. Prieiga per interneta:
https://www.globsec.org/what-we-do/publications/pivotal-moment-europe-central-european-proposals-next-eu-leadership

23 Wallace-Wells, D. (2024 m. rugséjo 16 d.). What Happens if China Stops Trying to Save the World? Prieiga per interneta:
https://www.nytimes.com/2024/09/16/opinion/china-solar-climate.html

24 Ten pat.
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Naujai jdiegti energijos generavimo i$ atsinaujinanciyjy istekliy pajégumai pasaulyje 2023 m. sieké 473 GW - beveik 54
proc. daugiau nei 2022-iais (308 GW). 2023-iais metais $uolis pasiektas daugiausia dél rekordinés saulés jégainiy plétros?.
Pvz., 2019-2023 m. laikotarpiu Kinijoje naujy saulés jégainiy skai¢ius iS§augo daugiau nei astuonis kartus?.

1 grafikas. 2023-iais pasaulyje pastatyty saulés jégainiy pasiskirstymas pagal galinguma, GW.
© (duomenys) ,Tarptautiné energetikos agentara”, Wallace-Wells, D., 2024 m.?’ © (grafika) Nacionaliné biblioteka, 2024 m.
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2 grafikas. Saulés jégainiy baterijy plotas Kinijoje ir JAV 2023 m., kv. mylios.
© (duomenys) ,The Financial Times”, 2024 m.28. © (grafika) Nacionaliné biblioteka, 2024 m.
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Kinijos lyderysté matoma ir véjo jégainiy sektoriuje. Pernai §i $alis jsirengé naujy véjo jégainiy, kuriy galia siekia 74 GW. JAV
sumontuota tokiy jégainiy, kuriy pajégumas tik 6 GW, likusioje pasaulio dalyje - 43 GW.

3 grafikas. 2023-iais pasaulyje pastatyty véjo jégainiy galingumas, GW.
© (duomenys) ,Tarptautiné energetikos agentara”, Wallace-Wells, D., 2024 m.2? © (grafika) Nacionaliné biblioteka, 2024 m.
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25 Rangelova, K. (2024 m. geguzés 30 d.). 2023's record solar surge explained in six charts. Prieiga per interneta: https://ember-energy.org/latest-
insights/2023s-record-solar-surge-explained-in-six-charts/

26 7r. 23 3altinj.

27 Ten pat.

28 White, E. (2024 m. rugséjo 26 d.). China’s accelerating green transition. Prieiga per interneta: https://www.ft.com/content/4afdd319-230f-4763-
8107-d8a43308dcfc

29 7r. 23 3altinj.
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Per pirmuosius $edis 2024 m. ménesius ES i$ véjo ir saulés energijos pagaminta daugiau elektros nei naudojant iskastinj
kura, o Piety Afrikos Respublikoje saulés energijos gamyba pasitelkiant ant stogy sumontuotas baterijas per mazdaug
metus i8augo 349 proc.®? Visa tai pasiekta naudojant daugiausia Kinijoje pagamintas technologijas. 2022 m. mazdaug 90
proc. pasaulyje pagaminty saulés baterijy ploksciy ir elementy buvo kiniskos kilmés. 2023 m. per 60 proc. pasaulio véjo
turbiny irgi buvo pagamintos Kinijoje3'.

Kinija Siuo metu iSmeta beveik tris kartus daugiau anglies dvideginio nei JAV - antroji pagal dydj oro ter3éja
pasaulyje®. Kinija $iuo metu atsakinga uz mazdaug tre¢dalj pasauliniy ter$aly. Nuo io amzZiaus pradzios iki 2021 m. Kinijos
i¥metamy tersaly kiekis deginant igkastinj kurg i8augo apie 245 proc. - iki mazdaug 11 gigatony®3.

Kinija uZsibréZé tiksla nuo 2030 m. palaipsniui maZinti iSmetamy tar3iyjy dujy kiekj ir iki 2060 m. pasiekti anglies
neutraluma, t. y., nuling anglies dioksido emisija**. Vis délto pasenusiy anglimis kirenamy elektriniy uzdarymas 3alyje
vyksta létai, o naujy anglies jégainiy statybos tempas nemazta. Kinija 2023 m. valdé du tre¢dalius visy pasauliniy anglies
gavybos pajéegumuy?®.

Norédama uzbaigti peréjima nuo angliy prie atsinaujinandiyjy energijos $altiniy Kinijos valstybiné administracija turi vykdyti
elektros sistemos pertvarka - ilgg ir sudétinga procesa, kuris jau uzsitesé desimtmecdius ir vidaus politikos pozidriu yra
konfliktiskas, nes uzkabina jtakingy Kinijos verslo ir administracijos grupiy interesus. Visy pirma, tai angliy gavybos ir
anglimis karenamy elektriniy sektoriai. Kita interesy grupé - administracinio reguliavimo principais veikiantys regioniniai
elektros paskirstymo tinklai. Alternatyva tokiems tinklams baty rinkos désniais pagrjstos $varios energijos paskirstymo
sistemos.

Remiantis Tarptautinés energetikos agentlros parengtu modeliu, pasitelkus rinkos principais pagrjstas perdavimo sistemas
anglies dvideginio iSmetimas sumazéja mazdaug 28 proc., o veiklos sagnaudos krenta mazdaug 15 proc. Per 20 provincijy
pradéjo bandymus diegiant elektros rinkos modelj; kai kuriose jy $is modelis jau veikia nuolat.

Prognozuojama, kad Kinija iki 2030 m. skirs apie 800 mird. JAV doleriy elektros perdavimo tinklams ir jy pagrindinei
programinei jrangai modernizuoti, kad i$ atsinaujinandiy $altiniy pagaminta elektros energija baty tiekiama miestams ir
gamykloms tolimuose Salies kampeliuose. Remiantis analitinio centro ,Climate Energy Finance” duomenimis, per
pirmuosius septynis 2024-yjy ménesius Pekinas j elektros perdavimo projektus investavo 41,3 mird. JAV doleriy, arba 19
proc. daugiau nei tuo paciu laikotarpiu 2023-iais. Palyginimui, 2023 m. JAV prezidento administracija paskelbé, kad skirs
3,5 mird. JAV doleriy pasenusioms elektros energijos perdavimo sistemoms modernizuoti 44 valstijose.

2023 m. 60 proc. pasaulyje parduoty elektromobiliy buvo pagaminta Kinijoje. Kai kurios $alys bando pristabdyti
kinisky elektra varomy automobiliy ,invazijg”. Kadencija baigiancio JAV prezidento Joe Bideno administracija taip ir
nesusvelnino grieztos muity politikos, kurig 2016-2020 m. laikotarpiu vykdé ankstesnis valstybés vadovas Donaldas
Trumpas. Neseniai vél JAV prezidentu iSrinktas Trumpas pastarosios rinkimy kampanijos metu Zadéjo pakelti muitus
kiniskoms prekéms iki 60 proc.3¢ Tarsi atliepdama jo pazadams, Bideno administracija 2024 mety geguze padidino muitus
i$ Kinijos importuojamiems elektromobiliams nuo 25 proc. iki 100 proc., elektromobiliy akumuliatoriams muitai paaugo nuo
7,5 proc. iki 25 proc., saulés baterijoms nuo 25 proc. iki 50 proc.

Europa turi maziau galimybiy jtvirtinti vieninga muity politika Kinijos atzvilgiu. 2024 mety spalio pradzioje EK sitlé
kiniskiems elektromobiliams jvesti 35,3 proc. siekian&ius, muitus, turéjusius padéti pazaboti nesaZininga konkurencija,
atsizvelgiant | tai, kad elektromobiliy gamyba subsidijuoja Kinijos valstybé. Dabar ES muitai siekia 10 proc. Pasitlymui
pritaré desimt ES $aliy, jskaitant Prancizijg ir ltalijg. Penkios Salys, tarp kuriy Vokietija ir Vengrija, balsavo pries, o dvylika
susilaike?®.

Kinija ,zaliyjy” technologijy gamybos ir eksporto srityje pasaulyje kol kas neturi rimty konkurenty. ES ,Zaliasis peréjimas”
tiesiogiai priklauso nuo $iy technologijy. Kinijos produkcijos ekspansija gali sumazéti dél alies vidaus ekonominiy
problemy (pvz., dél galimos nekilnojamojo turto sektoriaus krizés). Kinijos gaminiy ,invazijg" galima tradici$kai stabdyti
muitais. Taciau visais atvejais tai sukelty kiniskos produkcijos brangima, kartu ir ,zaliojo peréjimo” kasty augima tiek ES, tiek
kitose valstybése.

30 7r. 28 Zaltin;.

317r. 23 &altin;.

32 7r. 28 3altinj.

33 Ten pat.

34 Anglies dioksido i§metimy neutralumas, arba nuliniai iSmetimai reiskia emisijos ir suvartojimo balansa, kai miskai, dirva, vandenynai ir kt. gamtinés
sistemos sugeria tiek anglies dioksido, kiek i§meta pramoné, automobiliai ir pan.

35 7r. 28 3altinj.

36 Smith, S. (2024 m. geguzés 15 d.). Doubling Down on China: Tariffs & the Reindustrialization of the West. Prieiga per interneta:
https://viewpointinvestment.ca/doubling-down-on-china-tariffs-the-reindustrialization-of-the-west/

37 Zr. 5 Zaltinj.
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6. Reindustrializacija Jungtinése Amerikos Valstijose ir Europos Sajungoje

Reindustrializacija jprastai apibréziama kaip kokios nors Salies ar jy grupés strateginés pastangos atgaivinti ir stiprinti savo
pramonés sektoriy. Ji pasireiskia pasauliniy tiekimo grandiniy pertvarkymu ir gamybos pajégumy redislokacija.
Apibadinant reindustrializacijg vartojami specifiniai angliski terminai:

- reshoring - | uzsienj perkeltos gamybos grazinimas j Salj;

- nearshoring - gamybos perkélimas j kaimynine $alj;

- friendshoring - gamybos perkélimas j draugiska (nebdatinai kaimynine) alj.

Reindustrializacijos procesas Siuo metu smarkiai jsibégéja tiek JAV, tiek ES, ir tai yra tarpusavy konkuruojandios tendencijos.
Pagrindiniai reindustrializacijos tikslai yra:

- kurti naujas darbo vietas;

- didinti gamyba;

- mazinti priklausomybe nuo iSoriniy tiekimo Saltiniy;

- modernizuoti esamas gamyklas ir statyti naujas.

Pastaraisiais desimtmecdiais JAV vyko priesingas procesas - deindustrializacija. Amerika tapo vis labiau priklausoma nuo
prekiy importo. Nuo 1998 m. didéjantis JAV prekybos deficitas $aliai atsiéjo 5 mIn. gerai apmokamy darbo viety
pramonéje, buvo uzdaryta beveik 70 tikst. gamykly38. JAV uzimtumas gamyboje pasieké auks&iausia taskg 1979 m. - Sioje
srityje dirbo apie 19,6 min. Zzmoniy, o0 2023 m. sumazéjo iki mazdaug 12,9 mIn. darbuotojy.?

Per pastarajj amziaus ketvirtj Europoje bita analogisky tendencijy. 2001 m. gamyboje dirbo apie 27 min. europiediy, taciau
iki 2022 m. §is skaicius krito iki maziau nei 24 mlIn. darbuotojy. Gamybos indélis j Europos BVP 2000 m. sudaré 18 proc., o
2022 m. tesieké 15 proc.4

Nors reindustrializacijos mastai ir tempai yra mazesni nei ankstesnés deindustrializacijos, svarstymai apie daugiau ar maziau
intensyvy JAV ir Europos pramonés atgimima vyksta jau mazdaug desimtmet]. Pramonés atgijima nulémé tai, kad buvo
iSsemtos galimybeés perkeliant gamyba ten, kur mazesné darbo jégos kaina (pvz., Kinijoje darbo jéga émé brangti). Kita
vertus, émeé kilti logistikos ir tiekimo grandiniy koordinavimo kastai. JAV buvo restruktirizuojama gamyba ir didéjo
produktyvumas (darbo nadumas), nors darbo uzmokestis pernelyg nekilo. Todél kai kurioms pramonés sritims JAV tapo
patrauklesnés uz kitas $alis, ir kazkada j uzsien] iskelta gamyba émé grjzti j Amerika. Sios tendencijos prie$ desimtmetj buvo
vertinamos nuosaikiai. Manyta, kad JAV pramonés struktira nebus atkurta j tokig, kokia buvo prie§ gamybos perkélimo |
Kinijg buma. Sutinkama, kad $i salis isliks patraukli gamybos ir prekybos partneré tiek JAV, tiek Europai, taciau ieskant, kur
perkelti gamyba, Kinija nebebus pirmasis pasirinkimas*'.

Paanalizavus $altinius galima isskirti $ias pagrindines JAV reindustrializacijos pagreicio priezastis:
- didéjanti JAV santykiy su Kinija ir Rusija jtampa paskatino politikos ir verslo lyderius permastyti pasaulines tiekimo
grandines ir grazinti gamyba j Amerika.
- Bideno administracija anaiptol nesustabdé dar Trumpo laikais pradéto reindustrializacijos kurso, o pasitlé §j procesa
skatinandiy finansiniy priemoniy.

Sios priemonés apima:
- 1,9 trIn. JAV doleriy vertés Amerikos gelbéjimo plang (American Rescue Plan);
- 1,2trIn. JAV doleriy paketg pagal investicijy j infrastruktdra ir uzZimtuma jstatyma (Investments in Infrastructure and
Jobs Act);
- 280 mlird. JAV doleriy pagal lusty ir mokslo jstatyma (CHIPS and Science Act);
- 411 mlird. JAV doleriy pagal infliacijos mazinimo jstatyma (Inflation Reduction Act);
- ne maziau kaip 850 mlird. JAV doleriy gynybos biudzetg*?.

Dél gamybos grazinimo j JAV (reshoring) ir tiesioginiy uZsienio investicijy pastaraisiais metais Salyje smarkiai padaugéjo
naujy darbo viety - nuo 100 takst. 2019-iais iki mazdaug 410 tikst. 2023-yjy pabaigoje®®. Palyginimui, 2011 m. JAV
pramonéje sukurta tik apie 6 tikst. naujy darbo viety**.

38 Khanna, R. (2022 m. gruodzio 20 d.). The New Industrial Age. America Should Once Again Become a Manufacturing Superpower. Prieiga per
interneta: https://www.foreignaffairs.com/china/ro-khanna-new-industrial-age-america-manufacturing-superpower

39 Capgemini Research Institute. (2024 m.). The resurgence of manufacturing. Reindustrialization strategies in Europe and the US. Prieiga per
interneta: https://www.capgemini.com/wp-content/uploads/2024/04/CRI_Reindustrialization_Final_1.pdf

40 Ten pat.

41 Shih, W. (2013 m. birzelis). The Re-Industrialization of the United States? Prieiga per interneta:
https://www.hbs.edu/faculty/Pages/item.aspx?num=46105

42 Katz, B. (2024 m. liepos 19 d.). The New Industrial Geography. Prieiga per interneta: https://thephiladelphiacitizen.org/the-new-industrial-
geography/

43 Nayerko, O. (2023 m. spalio 24 d.). Skoromuka CLUA: kypc Ha peuHaycTpranusaumio, 3anoxXeHHbil Tpamnom, ycnewHo npogonmkaeT bangeH.
Prieiga per interneta: https://riamo.ru/articles/aktsenty/ekonomika-ssha-kurs-na-reindustrializatsiyu-zalozhennyj-trampom-uspeshno-prodolzhaet-
bajden/?from=inf_cards

44 Ten pat.
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Net pokycius JAV komentuojantys anaiptol JAV nedraugiski Rusijos finansiniy rinky apzvalgininkai konstatuoja, kad
Jungtinése Valstijose ekonomikos krizé, kurios laukta 2023 m., nejvyko, nes JAV vyksta precedento neturintis pramoniniy
objekty statybos augimas®.

Prezidentavimo JAV laikais tarifus kiniskoms prekéms padidines Trumpas i$ Kinijos atsikovojo dalj Amerikos technologijy produkty rinkos, taigi
kiniskas importas buvo pakeistas vietiniais gaminiais. Bidenas, kaip ir buvo galima tikétis, jau vykdoma priemoniy paketa papildé milziniskos apimties
vyriausybinémis programomis, skirtomis pramonei remti, kuriy suma beveik siekia 4 trin. JAV doleriy (zr. auk$¢iau). 2022 m. islaidos naujy gamykly
statybai Amerikoje iSaugo trecdaliu - iki rekordiniy 108 mlird. JAV doleriy. Dél to Amerika 2022-2023 m. iSvysté precedento neturintj, tiesiog
eksponentinj pramoniniy objekty statybos augima. Pavyzdziui, 2023 mety birzelj JAV privaciy gamykly statyby verté pasieké nejtikéting 195 mlird. JAV
doleriy suma, kai 2020 m. to paties ménesio $ios srities statybos apimtys tesieké 80 mlird. JAV doleriy*.

Vis délto Trumpo irinkimas daliai analitiky sukélé nuogastavimy dél tolimesnés reindustrializacijos. Atsizvelgiant j tai, kad
Sis lyderis neigia, jog klimato kaita priklauso nuo anglies dvideginio emisijy, neatmetama, kad JAV gali bati apribotos
artimiausiam desimtmeciui pagal Infliacijos mazinimo jstatyma numatytos milijardinés investicijos j dekarbonizacijg®’.

Tyrimy institutas ,Capgemini” reindustrializacijos klausimu teiravosi 1 300 Prancizijos, Vokietijos, ltalijos, Nyderlandy,
Danijos, Suomijos, Norvegijos, Svedijos, Ispanijos, Jungtines Karalysteés ir JAV kompanijy vadovy nuomoniy. Apklausoje
dalyvavusios bendrovés veikia vartojimo prekiy gamybos, aviacijos ir kosmoso, gynybos, automobiliy gamybos,
akumuliatoriy gamybos, chemijos, energetikos, elektronikos, masiny gamybos, kasybos, telekomunikacijy, farmacijos,
transporto, komunaliniy paslaugy srityse®. ,Capgemini” duomenimis, Europos ir JAV kompanijy investicijos j
reindustrializacija per ateinancius trejus metus turéty siekti 3,4 trin. JAV doleriy. Tai vidutiniskai sudaro 8,7 proc.
instituto apklausty organizacijy pajamy. 47 proc. apklausty Europos ir JAV jmoniy jau investavo j vienokj ar kitokj gamybos
perkélima (reshoring). Vadovai prognozuoja, kad produkcijos gamyba sveciose $alyse (offshore) per trejus metus sumazés

nuo 26 proc. iki 17 proc. 72 proc. organizacijy $iuo metu kuria arba jau turi parengta reindustrializacijos strategija.

Apibendrinant galima pazymeéti, kad reindustrializacijos poreikj nulémé darbo jégos brangimas $alyse, j kurias anksciau
buvo perkelta gamyba, taip pat batinybé optimizuoti tiekimo grandines. Nors reindustrializacija nebdatinai susijusi su
inovacijomis (galima perkelti ir pasenusig gamyba), ,zaliojo peréjimo” politika neiSvengiamai skatina diegti naujoves
pramonéje, kad ir kur ji baty dislokuota. JAV reindustrializacijos tikslas, be viso kito, yra mazinti Sios Salies priklausomybe
nuo Kinijos technologijy. Glaudziai ekonominiais rysiais su Kinija susijusi Europos Sajunga (ypac - Vokietija), turi ambicingy
Jzaliojo peréjimo” plany, kurie kol kas grindziami kinisky technologijy (pvz., saulés baterijy) importu. Reindustrializacija
Europoje pastaruoju metu tampa vis svarbesne politinés ir verslo darbotvarkés tema, ypa¢ dél karo Ukrainoje ir su juo
susijusiy saugumo problemy (Saltiniuose nurodoma, kad Senojo zemyno ginkly pramoné pernai augo 16,9 proc., o jos
pajamos beveik pasieké 160 mird. eury)®.

7. Apibendrinimas ir akcentai, j ka atkreipti démesj ateityje

Draghi parengtoje ataskaitoje iSsamiai nagrinéjami ES kylantys is$ukiai. Dokumentas pateiktas kritiniu politiniu momentu,
kai daugumoije saliy didéja radikaliy desiniyjy politiniy jégy jtaka, o pasiryzimas keisti sutartis ar gilinti integracijg yra gana
ribotas.

Draghi plano jgyvendinimo finansavimas paliktas ES nariy vyriausybiy nuoZidrai. Prireiks ne vien valstybiniy, bet ir nemenky
privaciy istekliy, todél batina plétoti Europos kapitalo rinkas ir uzbaigti banky sajunga, taip pat pasitelkti daugiau vie$yjy
istekliy projektams, finansuojamiems i§ bendros Europos skolos.

Draghi akcentuoja paprastesnio, lankstesnio ir maziau atsieinancio reguliavimo poreikj. Ekonomistas ragina kitame Europos
instituciniame cikle padaryti ,reguliavimo pauze” - priimti maziau norminiy akty.

ES ,Zaliasis peréjimas” tiesiogiai priklauso nuo kinisky technologijy. Kinijos gaminiy ,invazijg” galima tradiciskai stabdyti
muitais. Taciau tai sukelty kiniskos produkcijos brangima, kartu ir ,zaliojo peréjimo” kasty augima tiek ES, tiek kitose
valstybése.

Reindustrializacijos poreikj tiek ES, tiek JAV nulémé darbo jégos brangimas Salyse, j kurias anksciau buvo perkelta gamyba,
taip pat batinybé optimizuoti tiekimo grandines. Glaudziai ekonominiais rysiais su Kinija susijusi Europos Sajunga (ypac -
Vokietija), turi ambicingy ,Zaliojo peréjimo” plany, kurie kol kas grindziami kinisky technologijy (pvz., saulés baterijy)
importu. Reindustrializacija Europoje pastaruoju metu tampa vis svarbesne politinés ir verslo darbotvarkés tema, ypac dél
karo Ukrainoje ir su juo susijusiy saugumo problemy.
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4 Ten pat.

47 Buckley, T., Jonson, A. (2024 m. lapkri¢io 10 d.). Under Trump, the US will forfeit the global clean tech race to China. Prieiga per interneta:
https://www.scmp.com/opinion/china-opinion/article/3285811/under-trump-us-will-forfeit-global-clean-tech-race-china
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49 Yifan, D. (2024 m. gruodzio 8 d.). Europe's 'reindustrialization’ must avert the ‘security trap’. Prieiga per interneta:
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https://www.scmp.com/opinion/china-opinion/article/3285811/under-trump-us-will-forfeit-global-clean-tech-race-china

Atkreiptinas démesys, kad:

Diskusijose tarp ES valstybiy seniai nebéra skirties tarp naujokiy ir senbuviy, o dominuoja kintancios koalicijos, kurios
formuojasi priklausomai nuo svarstomo klausimo.

Lietuvos Respublikos vadovybé, nustatydama prioritetus ES vidaus politikos klausimais, taip pat orientuodamasi j EK
darbotvarke, turéty aiskiai apsibrézti savo pozicijas tokiais klausimais:

- ES 8aliy nariy bendras skolinimasis;

- ES kapitalo rinkos plétra;

- ES ginklavimosi programy optimizacija.

Faktiskai batina turéti pozicijg kiekvienu Draghi ataskaitoje sidlomu klausimu. Batinybé didinti islaidas krasto apsaugai
suteikia proga derinti nacionaling ginklavimosi programa su Draghi nurodytomis inovacijy skatinimo gairémis bei
atsiverianc¢iomis pramonés plétros galimybémis.
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