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Sioje apzvalgoje aptariama:
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- kaip karas keicia Ukrainos mokesciy politika;
- kokias pagrindines priemones taiko kai kurios ES Salys finansuodamos didéjancias gynybos islaidas.

1. Jzanga

Karas - ginkluotas konfliktas ir fiziné grésmé valstybés teritorijai, taip pat rimtas i$bandymas jos
institucijoms, ekonomikai bei socialinei pusiausvyrai. Kai kyla batinybé finansuoti gynyba, valstybé
dazniausiai turi reaguoti operatyviai, o vienas i$ dazniausiai pasitelkiamy lésy Saltiniy - mokesciy sistema
- perzitrimi esami mokesciai arba ieSkoma naujy bady surinkti reikiamus pinigus. Tokie sprendimai gali

bati priimami skubotai, o jy poveikis gali bati juntamas ilgai, net ir pasibaigus konfliktui.

Istoriniai pavyzdziai rodo, kad kary metu laikinai jvesti mokesciai daznai virsdavo nuolatiniais ir
jsitvirtindavo valstybés fiskalinéje sistemoje. Tai ypac pastebima moderniosios Europos istorijoje, pvz.,
panagrinéjus Napoleono, Pirmojo ir Antrojo pasauliniy kary atvejus. Mokescéiy bazeés plétimas, naujy
Analitiniy apzvalgy archyvas: https://Inb.It/istekliai/kiti-istekliai/analitines-apzvalgos

Cituojant arba naudojant §j saltinj, nuoroda j Nacionaline biblioteka yra batina. LNB/IAS/V/2025-07-15/Psl. 1i519
Sioje apzvalgoje pateikiamas turinys néra oficiali Nacionalines bibliotekos nuomone. © Nacionaliné biblioteka, 2025 /™ Cnasa YkpaiHi!



rinkliavy jvedimas, efektyvesniy 1éSy surinkimo priemoniy paieska tapdavo esmine salyga siekiant
uztikrinti karo testinuma arba jame atsilaikyti. Vadinasi, karai kartu ir griaudavo, ir skatindavo tam tikrg

administracine pazanga.

Siandien Ukrainoje vykstantis karas yra dar vienas ryskus pavyzdys, kaip ekstremalios aplinkybés veikia
mokesciy politika. Siekdama islaikyti ekonomika gyvybinga ir kartu finansuoti gynyba, Ukrainos valdzia
émeési priemoniy, apimanciy mokesciy lengvatas, mokestiniy prievoliy atidéjima, taip pat tam tikry verslo
sektoriy apmokestinimo tvarkos supaprastinima. Tokie sprendimai gali sumazinti spaudima verslui ir
gyventojams, leisti iSsaugoti darbo vietas ir bent i$ dalies stabilizuoti ekonomika karo sglygomis. Karo

metu mokesciy sistema tampa vienu svarbiausiy jrankiy krizei suvaldyti.

Pasaulyje didéjantis geopolitinis nestabilumas skatina ir kitas Europos valstybes imtis finansiniy prioritety
revizijos. Gynybos biudzZetai sparciai auga, kartu didéja ir poreikis ieskoti papildomy lésy Saltiniy. Kai
kuriy 8aliy svarstymuose - specializuoti mokesciai. Kitos didina esamus mokesdiy tarifus ar atsisako
lengvaty. Esama ir plecianciy apmokestinimo baze siekiant padidinti biudzeto jplaukas gynybos
finansavimui. Tokios iniciatyvos liudija, kad mokes¢iy politika tampa strateginiu atsaku j geopolitinj

neapibréztuma ir saugumo grésmes.

Sioje apzvalgoje analizuojama, kaip karai istoriskai formavo Europos 3aliy mokeséiy sistemas, kokiy
veiksmy émési Ukraina karo sglygomis ir kaip dabartiné geopolitiné jtampa skatina Europos valstybes

perzitreti savo mokesciy politikg gynybos finansavimo kontekste.

2. Mokesciai karo metu - istoriniai pavyzdziai

Karai istoriskai buvo tarp svarbiausiy veiksniy, lémusiy ryskesnes valstybiy mokesciy sistemy
transformacijas. Kiekvienas didesnis konfliktas - nuo Napoleono kary iki Saltojo karo - skatino valstybes
ieskoti naujy bady finansuoti karo ilaidas, o tai daznai reiské naujy mokesciy jvedima arba esamy

padidinima.

Pajamy mokescio atsiradimo istorija yra glaudziai susijusi su karais ir batinybe finansuoti valstybés
poreikius. Pirmoji §] mokestj jsivedusi Salis - DidZioji Britanija, kuriai reikéjo finansuoti karg su Prancizijos
imperatoriumi Napoleonu Bonapartu. Tuometis brity ministras pirmininkas Williamas Pittas jaunesnysis
1799 m. jvedé pajamy mokestj kaip skubig priemone, kad padengty didéjancias kovos su revoliucine
Prancazija i$laidas. Tai buvo visai nauja mokescio forma. ki tol $alis karo ir taikos laikotarpiais issilaike

daugiausia i$ netiesioginiy mokes¢iy ir pasiskolinty lé3y.!

Pagal naujajj pajamy mokescio modelj visos metinés pajamos, virijusios 200 svary sterlingy, buvo apmokestinamos
10 proc. tarifu, o pajamos nuo 60 iki 200 svary - kintamu tarifu nuo 1 iki 10 procenty. Pajamos, nesiekusios 60 svary

" Hay, W. A. (2016 m. kovo 8 d.). Reforming a Fiscal Revolution. Prieiga per interneta: https://lawliberty.org/reforming-a-fiscal-revolution/
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per metus, nebuvo apmokestinamos.? Progresyvus pajamy mokestis visuomenéje nebuvo palankiai vertinamas, ypac
aktyviai jo vengé prekybininkai ir gamintojai. Daugelis laiké §j mokestj pernelyg dideliu jsikiSimu j asmenine finansine
gyventojy laisve. Pittui atsistatydinus, jj pakeites Henris Addingtonas atvirai smerké mokestj ir galiausiai jj atSauke,
taciau tik trumpam. Atsinaujinus karams su prancizais mokestis buvo grazintas ir buvo panaikintas 1816 m. - praéjus
metams po Napoleono sutriuskinimo. Véliau atsiliepdama j visuomenés spaudima valdzia oficialiai deklaravo
atsisakanti $io mokescio. Netgi buvo surengta viesa ceremonija, kurioje buvo sudeginti visi dokumentai, susije su jo
taikymu.® Nepaisant to, pajamy mokestis nebuvo visi$kai pamirstas. Ministras pirmininkas Robertas Peelas 1842 m.
sugrazino jj kaip laiking priemone, skirtg uzkamsyti stipriai nuo kary nukentéjusios valstybés biudzeto deficita. Po Sio
sprendimo mokestis praktidkai nebuvo at3auktas ir tapo nuolatiniu.* Nuo 1860-yjy pajamy mokestis jau buvo
laikomas neisvengiamu gyvenimo aspektu ir priimamas kaip pilietiné prievolé. Brity pavyzdziu netrukus paseké ir
kitos Salys, pavyzdziui, 1861 m. Jungtinés Amerikos Valstijos jsivedé pajamy mokestj, kad padengty pilietinio karo
iSlaidas.’

Iki Pirmojo pasaulinio karo daugelis Europos valstybiy jau buvo jsivedusios pajamy mokestj,
taciau jo tarifai dazniausiai buvo gana Zemi ir taikomi tik turtingiausiems visuomenés sluoksniams.
Karo metu, siekiant padengti milZiniskas jo islaidas, Sie mokesciai buvo smarkiai padidinti, o jy struktira
tapo labiau progresiné - solidesnes pajamas gaunantys gyventojai atriekdavo j valstybés biudzetg
didesne jy dalj.® Tai Zyméjo esminj pokytj - pajamy mokestis i$ gana riboto pasiturinéiyjy apmokestinimo
mechanizmo tapo pladiai taikomu svarbiu valstybés finansy jrankiu. Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje
(JK) pajamy mokescio tarifas Pirmojo pasaulinio karo metu iSaugo nuo 6 proc. iki didesnio nei 30 proc.

1914 m. §j mokestj mokéjo apie 1,13 mlIn. Zmoniy, o iki 1920 m. mokanciyjy skaicius isaugo iki 3 min.”

Tarp ryskiausiy pajamy mokescio augimo Pirmojo pasaulinio karo metu pavyzdziy - Jungtiniy Amerikos Valstijy
(JAV) atvejis. Cia 1913 m. jvesto progresinio pajamy mokescio tarifai greitai tapo vieni didziausiy pasaulyje. I3
pradziy auk$ciausias 7 proc. tarifas taikytas pajamoms per 500 tukst. JAV doleriy. Prie$ JAV jsitraukiant j Pirmajj
pasaulinj kara didziausias tarifas pakeltas iki 15 proc., juo apmokestintos pajamos, virsijusios 2 min. JAV doleriy.
1917 m. mokestis Sokteléjo iki 67 proc., 0 1918 m. - net iki 77 proc.; juo apmokestinamy pajamy kartelé nuleista iki
1 min. JAV doleriy. Pasibaigus karui auk$¢iausias tarifas ir juo apmokestinamy pajamy apatiné riba palaipsniui
mazinta.1925-1929 m. laikotarpiu pajamoms, virijusioms 100 takst. JAV doleriy, taikytas maksimalus 25 proc.
mokescio tarifas.®

Pirmasis pasaulinis karas paskatino valstybes jsivesti naujus mokescius, tokius kaip perteklinio
pelno mokestis (angl. excess profits tax). Sis mokestis buvo taikytas ir Antrojo pasaulinio karo metu. Jis
buvo skirtas apmokestinti jmones, per karg generavusias nejprastai didelj pelng. Pirmojo pasaulinio karo
metu §j mokestj priémé net 22 3alys. Viena pirmyjy 1915 m. §j mokestj jsivedé Danija. Visuomenéje jis
vadintas ,guliaSo mokesciu”, nes daugiausia buvo taikomas maisto produkty eksportuotojams,
turéjusiems isskirtinj leidima karo metu prekiauti su Vokietija. Daniskasis perteklinio pelno mokestis buvo

progresinis - jo tarifai varijavo nuo 8 iki 20 procenty.’

2 UK Parliament. (n. d.). War and the coming of income tax. Prieiga per interneta: https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/private-lives/taxation/overview/incometax/

3 The Incredibly Interesting History of Income Tax in the UK (part 1). [n. d.]. Prieiga per interneta: https://www.nrb.co.uk/the-incredibly-
interesting-history-of-income-tax-in-the-uk/

47r. 1 altinj.

5 7r. 3 $altinj.

¢ Torregrosa-Hetland, S., Sabaté, O. (2022 m. rugpjatis). Income tax progressivity and inflation during the world wars. Prieiga per interneta:
https://doi.org/10.1093/ereh/heab020

7 UK Parliament. (n. d.). Taxation during the First World War. Prieiga per interneta: https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/private-lives/taxation/overview/firstworldwar/

8 Historical Tax Rates: The Rhetoric and Reality of Taxing the Rich. (2024 m. kovo 29 d.). Prieiga per interneta:
https://www.concordcoalition.org/deep-dives/issue-brief/historical-tax-rates-the-rhetoric-and-reality-of-taxing-the-rich/

?Hebous, S., Prihardini, D., Vernonas, N. (2022 m. rugpjatis). Excess Profit Taxes: Historical Perspective and Contemporary Relevance.
Prieiga per interneta: https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2022/187/article-A001-en.xml?utm_source
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Stai keletas pavyzdziy, kaip karai paveiké kai kuriy jmoniy pelnus. Brity milty malimo bendrové Spillers and Bakers,
prie$ karg per metus uzdirbusi 50 tukst. svary sterlingy, 1915 m. gavo 300 tukst. svary sterlingy pelno. Visuomenés
spaudimo ir priekaisty dél pelnymosi i$ karo sulaukusi jmoné turéjo viesai atsiprasyti. Tokie atvejai paskatino
Didziosios Britanijos Vyriausybe jvesti perteklinio pelno mokestj, kuris pradiniu etapu sieké 50 proc. nuo pelno,
vir§ijusio ikikarinj lygj, o véliau buvo padidintas iki 80 proc.'® Kitas pavyzdys - Austrijos $audmeny gamintoja
Pulverfabrik G. Roth AG 1917 m. registravo uzsakymy uz 379 min. krony. Tuo metu jos grynasis pelnas trigubai virsijo
kity stambiy pramonés jmoniy, tokiy, kaip elektrotechnikg gaminusios Siemens-Schuckert-Werke, uzdarbj. Dél tokiy
vir$pelniy Austrijos Vyriausybé 1916 m. jvedé karo pelno mokestj, kurio tarifai svyravo nuo 5 proc. iki 45 proc. Iki
1919 m. 8is mokestis buvo bene pagrindinis valstybés pajamy $altinis.™

Antrojo pasaulinio karo metais paplito mokestiné naujové - sistema ,mokék, kiek uzdirbi” (angl.
Pay As You Earn, PAYE), pagal kurig pajamy mokestis buvo iSskaiciuojamas tiesiai i$ darbuotojo
atlyginimo pries jj ismokant, o darbdavys jj pervesdavo valstybei.'? Sis modelis pirmakart jdiegtas JK
1944 m. ieskant bady pagerinti mokesdiy surinkima ir efektyviai finansuoti Antrojo pasaulinio karo

iSlaidas. Iki tol taikyta savarankisko mokeséiy deklaravimo sistema buvo vangi ir sunkiai kontroliuojama.'

PAYE sistemos idéjg 1940-1941 m. pasiulé brity premjero Winstono Churchillio kancleris seras Kingsley
Woodas, norédamas pakeisti tvarka, pagal kurig mokesdiai buvo renkami kas pusmetj ir kas metus. Dar
iki 1944-yjy apie 15 miIn. asmeny, uzdirbanciy per 100 svary sterlingy per metus, buvo jtraukti j sistema -
gyventojai gavo pranes$imus su savo mokesciy kodais, pagal kuriuos bus skaic¢iuojami mokeétini
mokesciai.' PAYE pasiteisino, nes sudaré salygas gauti nuolatines biudzeto jplaukas, sumaZzino
galimybes slépti mokescius ir palengvino jy administravima. Dél $iy pranasumy XX a. antrojoje puséje
PAYE ar $io mechanizmo variacijos paplito Vakary Europos Salyse kaip efektyvus pajamy mokescio
i$skaitymo budas. Siandien PAYE arba panasios automatinio pajamy apmokestinimo sistemos taikomos

daugelyje pasaulio $aliy kaip standartinis dirbanciy asmeny mokesciy surinkimo metodas.

Saltojo karo laikotarpio mokesc¢iy reformos viesuosiuose saltiniuose daznai minimos
fragmentiskai, todél sunku tiksliai jvertinti jy tuometinj ir vélesnj poveikj valstybiy mokesciy
sistemoms. Daugiausia démesio Saltiniuose skiriama NATO gynybos islaidoms, tadiau nedetalizuojama,
kokiais mechanizmais konkrecios $alys finansavo didéjancias $ios srities sgnaudas. Dazniausiai
uzsimenama, kad, sieckdamos padengti augancias karines islaidas, valstybés nesiémé kurti naujy
mokesciy, o stiprino esamas finansines priemones, pvz., didino progresinius tarifus, mazino mokesciy

lengvatas ar perskirsté mokescius. Kai kurios Salys dél gynybos biudzeto islaiké gana aukstus mokesciy

tarifus.

Pridétinés vertés mokestis (PVM) su jokiu konkreciu karu ar Saltojo karo ginklavimusi tiesiogiai nesiejamas,
tadiau jo atsiradimas ir paplitimas glaudZiai susijes su pokario ekonominiais poreikiais ir valstybiy biudZety
stiprinimu. Pirma kartg PVM jvestas 1954 m. Prancizijoje, kai Salis po Antrojo pasaulinio karo sieké atkurti
ekonomika, efektyviau rinkti mokescius ir finansuoti valstybés modernizavima. Nors mokestis nebuvo tiesiogiai

10 Rutterford, J. (2020 m. spalio 13 d.). Taxing financial winners from coronavirus to pay for the crisis - lessons from WW1. Prieiga per
internety: https://theconversation.com/taxing-financial-winners-from-coronavirus-to-pay-for-the-crisis-lessons-from-ww1-147790

" War profits and war profit tax. (n. d.). Prieiga per interneta: https://ww1.habsburger.net/en/chapters/war-profits-and-war-profit-tax

2 What is PAYE? (2024 m. gruodzio 10 d.). Prieiga per interneta: https://www.revenue.ie/en/jobs-and-pensions/what-is-paye/index.aspx

13 UK Parliament. (n. d.). The cost of war. Prieiga per interneta: https://www.parliament.uk/about/living-heritage/transformingsociety/private-
lives/taxation/overview/costofwar/

4 Gauke, D. (2011 m. rugséjo 20 d.). PAYE story. Prieiga per interneta: https://www.taxation.co.uk/articles/2011-09-21-28068 1-paye-story
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skirtas karo tikslams, dalis surinkty lésy galéjo bati panaudota ir gynybos sriciai, kaip bet kuriam kitam vie$ajam
sektoriui.’®

Daugelis Europos $aliy netrukus paseké Prancizijos pavyzdziu ir taip pat jsivedé PVM. Iki astuntojo desimtmecio
pabaigos Sis mokestis jau buvo pladiai paplites Europoje. Jo greitg plitima lémé ir tai, kad PVM tapo svarbia Europos
Ekonominés Bendrijos (EEB, dabar Europos Sajunga) priemone siekiant suvienodinti valstybiy nariy prekybos
taisykles. 1977 m. EEB oficialiai patvirtino PVM sistemg ir padaré jg viena i$ sglygy norin¢ioms prisijungti $alims, todél
daug valstybiy jsivedé § mokestj."®

Kaip matyti, karai keité Saliy mokesdiy sistemas ir skatino jy inovacijas, padariusias ilgalaikj poveikj
valstybiy fiskalinei politikai. Mokesdiai, jvesti karams finansuoti, dazniausiai bidavo numatomi kaip laikina
priemoné, taciau ilgainiui tapo esminiais biudzeto formavimo elementais, uztikrinandiais valstybiy
pajamy stabiluma ir padedandiais vystyti modernias socialines bei ekonomines sistemas. Taigi, karai tapo
ne tik finansiniu iSbandymu $alims, bet ir mokesdéiy reformy, kuriy poveikis gali bati juntamas ilgus

desimtmecdius po karo, varikliu.

3. Karo mokesciai Ukrainoje

Pastaraisiais metais ilgalaikj isteklius eikvojantj karg iSgyvenanti Ukraina yra priversta ieskoti iSeiciy, kaip
uzsitikrinti finansinj stabiluma. Viena svarbiausiy krypd¢iy - mokesciy sistemos pertvarka, kurios eigoje
jvedami nauji mokes¢iai ir didinami esamy tarifai. Sios priemonés skirtos padengti karo islaidas -
ginkluotés pirkima, kariy i§laikyma ir infrastruktros atstatyma, taip pat jomis siekiama sumazinti Salies
priklausomybe nuo tarptautinés paramos. Mokestiniai pokyciai Ukrainoje projektuojami glaudziai
bendradarbiaujant su tarptautinémis finansy institucijomis, tokiomis kaip Tarptautinis valiutos fondas,

remianciomis Ukrainos pastangas palaikyti tvarig biudzeto sistema karo metu.

Karo pradzioje Ukraina patyreé rimty finansiniy sunkumy - dél plataus masto invazijos krito biudzeto
pajamos, o valstybés islaidos smarkiai iSaugo, ypac gynybos ir socialinés paramos srityse. Siekiant
iSvengti ekonomikos zlugimo ir apsaugoti gyventojus nuo dar didesniy praradimy, buvo batina imtis
greity ir veiksmingy sprendimy. Ukrainos Vyriausybé i$ pradziy sumazino mokescius, liberalizavo jy
administravima, o verslui buvo sudarytos palankesnés galimybés veikti karo saglygomis. Sios

priemonés karo pradzioje padéjo islaikyti dalies ekonomikos aktyvuma ir sumazinti krizés poveikj."”

Pagrindiniai sprendimai, kuriuos taiké Ukraina $velnindama kilusio karo padarinius $alies ekonomikai:®
- supaprastintas 2 proc. verslo apyvartos mokestis. Nuo 2022-yjy kovo visoms jmonéms, kuriy
metiné apyvarta nevirsijo 10 mlrd. Ukrainos griviny, vietoje jprasto 18 proc. pelno mokescio ir

20 proc. PVM, leista mokeéti 2 proc. nuo apyvartos sudarantj vieng unifikuotg mokestj (ukr. egurui

nogatok). Pagal supaprastintg mokesciy sistema treciajai mokesciy mokétojy grupei (apie Ukrainos

'S Pearce, E. (2023 m. rugpjacio 10 d.). A Brief History of VAT. Prieiga per interneta: https://sufio.com/blog/brief-history-of-vat/

16 7r. 15 3altinj.

7 NogaTkosi nocnabnenns ansa napkis, ®OMMie Ta iHWMX nig Yac BinHwW. LLlo sanuwnTy, a wo nepernaHym? (2022 m. spalio 18 d.). Prieiga
per internety: https://epravda.com.ua/publications/2022/10/18/692753/

'8 CemeHoBa, M. (2022 m. balandzio 29 d.). MopaTkosi Ta MUTHI Ninbri BoeHHoro Yacy Ans Giskecy. Prieiga per interneta:
https://biz.ligazakon.net/analitycs/210884_podatkov-ta-mitn-plgi-vonnogo-chasu-dlya-bznesu
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savarankiskai dirbanciy mokesciy mokétojy grupes zr. zemiau) priklausantiems savarankiskai
dirbantiems asmenims jmoka nuo pajamy sumazinta nuo 5 proc. iki 2 proc. Nuo balandzio prie Sios
sistemos galéjo pereiti ir jmonés, kuriy metinés pajamos virsijo 10 mlrd. Ukrainos griviny. Taciau §i
galimybé nesuteikta jmonéms, veikusioms azartiniy losimy, valiuty keitimo, akciziniy prekiy
gamybos ir prekybos, tauriyjy metaly ir brangakmeniy kasybos, apdirbimo ir pardavimo, jmoniy
valdymo veiklos bei pasto ir rysiy paslaugy teikimo srityse. Kiek véliau prie 2 proc. mokescio
sistemos leista pereiti ir verslininkams, organizuojantiems azartinius loSimus, gaminantiems ir
parduodantiems juvelyrinius dirbinius bei vykdantiems finansine veikla.

Mokesciy lengvatos savarankiskai dirbantiems verslininkams. Nuo 2022 m. balandzio 1 d.
pirmai ir antrai mokesciy mokétojy grupéms priskiriami individualig veiklg vystantys (savarankiskai
dirbantys) asmenys buvo atleisti nuo unifikuoto mokescio bei prievolés teikti atitinkama deklaracija.
Be to, Siems verslininkams buvo leista nemokeéti ir unifikuotos socialinés jmokos (ukr. eguHmi
couiansHu BHecok) tiek uz save, tiek uz darbuotojus, kurie buvo mobilizuoti j Ukrainos ginkluotasias
pajegas.

Mokesciy mokéjimo lengvatos. Buvo numatytas jmoky mokéjimo ir atitinkamy ataskaity teikimo
atidéjimas, jvestas visy rtsiy mokesciy audity moratoriumas, o mokesciy mokétojai, kurie dél karo
nepajégeé laiku jvykdyti mokestiniy prievoliy, laikinai atleisti nuo atsakomybés.

Mazesnis degaly apmokestinimas. Siekiant stabilizuoti degaly kainas ir uztikrinti jy prieinamumg,
2022 m. kovo 15 d. PVM degalams sumazintas nuo 20 proc. iki 7 proc., o akcizai panaikinti. Tai
padéjo iSvengti degaly trikumo ir kainy suolio.

Importo lengvatos. Siekiant palengvinti tiekimo grandiniy veiklg ir uztikrinti prekiy prieinamuma,

laikinai panaikinti muito mokesciai ir PYM importuojamoms prekéms.

Ukrainoje individualig veiklg vykdantys asmenys, atsizvelgiant j veiklos pobudj, pajamy dydj, samdomy darbuotojy
skaiciy, santykj su kitais Gkio subjektais ir kai kuriuos kitus kriterijus, skirstomi j keturias grupes:'?

pirmai grupei priklauso smulkieji verslininkai - savarankigkai (be samdomy darbuotojy) dirbantys
asmenys, besiverc¢iantys mazmenine prekyba arba teikiantys paslaugas Zzmonéms. Prekyba gali bati
vykdoma ne stacionariose prekybos vietose (turgavietése). Siai grupei taikomas vienas (unifikuotas)
fiksuotas mokestis, kurio dydj nustato savivaldybé, bet jis negali viryti 10 proc. pragyvenimo minimumo per
ménesj. Taip pat mokama socialiné jmoka, kuri 2024 m. turéjo bati ne mazesné kaip 1 430 Ukrainos griviny
per menes;.

Antrai grupei priskiriami verslininkai, samdantys iki 10 darbuotojy ir galintys bendradarbiauti tiek su
fiziniais, tiek su juridiniais asmenimis. Sios grupés verslininkai gali verstis maisto ir ne maisto produkty
gamyba, miskininkyste ir zuvininkyste, gyvulininkyste, restorany verslu, prekyba turguose ir parduotuvése,
buitiniy paslaugy teikimu, prekiy gamyba, laisvai samdomu darbu ir kt. Ménesinis unifikuotas mokestis $iai
grupei negali virSyti 20 proc. minimalios algos (2024 m. apie 1 400 Ukrainos griviny), taip pat privaloma
mokéti socialines jmokas.

Treciai grupei priklausantys fiziniai ir juridiniai asmenys gali samdyti neribotg darbuotojy skaiciy ir vykdyti
dauguma komerciniy veikly, i$skyrus ribojamas (pvz., lo§imai, valiuty keitimas, prekyba antikvariniais
dirbiniais). Sios grupés verslininkai moka 5 proc. nuo pajamy (arba 3 proc., jei mokamas PVM) unifikuotg
mokestj bei socialines jmokas. Sis variantas ypa¢ populiarus tarp informaciniy technologijy specialisty,
konsultanty ir transporto paslaugy teikejy.

Ketvirtoji grupé skirta zemés tkio veiklg vykdantiems dkininkams, turintiems nuo 0,5 iki 20 ha
dirbamosios zemeés. Veikla turi bati vykdoma $eimos tkyje (be samdomy darbuotojy). Mokamas vienas
mokestis, kuris yra apskaiciuojamas pagal Zzemés plota ir jos paskirtj - tai fiksuota suma, priklausanti nuo
vietinés tarybos sprendimo ir Zemés vertés. Bent 75 proc. ketvirtos grupés verslininko pajamy turi bati
gaunamos i§ zemes tkio produkcijos.

9 I'pynu @OMM B YkpaiHi: sk 06patu HaneurigHiwy ans enacHoi cnpaeu. (2023 m. spalio 4 d.). Prieiga per interneta:
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Analitiniy apzvalgy archyvas: https://Inb.It/istekliai/kiti-istekliai/analitines-apzvalgos

Cituojant arba naudojant §j saltinj, nuoroda j Nacionaline bibliotekg yra batina. LNB/IAS/V/2025-07-15/Psl. 6i519
Sioje apzvalgoje pateikiamas turinys néra oficiali Nacionalines bibliotekos nuomone. © Nacionaliné biblioteka, 2025 /™ Cnasa YkpaiHi!


https://kosht.media/hrupy-fop-v-ukraini-iak-obraty-nayvyhidnishu-dlia-vlasnoi-spravy/

Bene daugiausiai viesy diskusijy sukélé supaprastinta mokesciy sistema, pagal kurig kaip alternatyva
pelno ir pridétinés vertés mokesc¢iams galéjo bati mokamas 2 proc. apyvartos mokestis. Supaprastinta
2 proc. apyvartos mokescio sistema palengvino verslo administravima, taciau sulauké daug
kritikos dél neproporcingo poveikio skirtingo pelningumo jmonéms. Kadangi mokestis buvo
skaiciuojamas nuo visy jmonés pajamy, o ne nuo pelno, jis buvo nepalankus mazai uzdirbancioms ar
nuostolingoms jmonéms, kurios karo metu turéjo mokéti §j mokestj nepaisant realios finansinés jy
padéties. O pelningesni verslai, pvz., lo§imy bendrovés, gavo galimybe gerokai susimazinti mokestine
nasta. Pabrézta, kad dél Sios disproporcijos lengvatiné sistema nepadéjo smarkiausiai nuo karo
nukentéjusiam verslui, be to, daugiausia ja pasinaudojo ne juridiniai asmenys, kuriems $i sistema ir buvo

skirta, o savarankikai dirbantys verslininkai.?°

Esama manandiy, kad mokesdéiy reforma, nors ir patraukli teoriskai, praktiskai neatitiko verslo poreikiy.
Pasak 77 verslo asociacijas vienijancios verslo bendruomeniy koalicijos Ukrainai modernizuoti, kuri
propaguoja tam tikrus po karo jgyvendintinus ekonominés politikos principus,?' tarybos pirmininko
Andrijaus Dligaco, 2 proc. apyvartos mokestis iS esmés buvo teigiamas Zingsnis, taciau jis nebuvo iki galo
ekonomiskai pagrjstas. Esg, $is sprendimas neturéjo reik§mingos jtakos daugumai jmoniy, o jo taikymas

sukélé nemazai painiavos buhalteriams ir kitiems specialistams.??

Mokestinés lengvatos buvo kritikuojamos ir dél to, kad jos galimai sumazino karo metu itin
svarbias biudZeto pajamas. Remiantis Ukrainos parlamento mokesciy komiteto pirmininko
pavaduotojo Jaroslavo Zelezniako skai¢iavimais, jvedus 2 proc. apyvartos mokestj, valstybés biudzetas
dél Sio pakeitimo kas ménesj galéjo netekti 500-700 min. Ukrainos griviny, jskaitant apie 200 mln.
Ukrainos griviny, negauty is Sia lengvata pasinaudojusio losimy verslo. Be to, konstatuota, kad Ukraina
neteko milijardy griviny pajamy dél importo mokesciy panaikinimo. Taciau Cia jzvelgtas ir teigiamas
aspektas - ekonominio aktyvumo ir vartojimo pagyveéjimas (pavyzdziui, labai iSaugo automobiliy
importas). Taip pat pazymeéta, kad kai kurie verslai, pavyzdziui, pirmai savarankiskai dirbanciy mokesciy
mokétojy grupei priklausantys verslininkai, net ir atleisti nuo dalies mokesciy, padidino jmokas j biudzeta

- 2022 m. sausio-spalio ménesiais jy jmokos, palyginti su tuo paciu 2021 m. laikotarpiu, i8augo 35 proc.?

Apskritai teigiama, kad Salies verslas sugebéjo greitai prisitaikyti prie karo salygy. Nors pirmaisiais
agresijos metais ekonomika smuko tre¢daliu, netrukus ji pradéjo rodyti atsigavimo zenklus. Jau

antraisiais karo metais buvo grazinti ikikariniai mokesciy tarifai ir atnaujinti mokes¢iy auditai.?*

20 Bnaga nnaHye ckacyBaTy «BOEHHI» NOAATKOBI Mifbru: 4oro Yekatu GisHecy? (2022 m. gruodzio 2 d.). Prieiga per interneta:
https://news.dtkt.ua/accounting/automation/80289-vlada-planuje-skasuvati-vojenni-podatkovi-pilgi-cogo-cekati-biznesu
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22 Grigorenko, Y. (2023 m. sausio 11 d.).The government's tax policy in 2022 did not live up to the hopes of business. Prieiga per interneta:
https://gmk.center/en/posts/the-governments-tax-policy-in-2022-did-not-live-up-to-the-hopes-of-business/

23 /r, 20 saltinj.
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Trediaisiais karo metais Ukrainos Vyriausybé ir kai kurie parlamentarai émé vis garsiau kalbéti apie
poreikj didinti mokescius. Toks sitlymas buvo grindziamas tuo, kad 2024 m. partneriy finansiné ir kariné
parama tapo ne tokia nuspéjama kaip 2023-aisiais, o jos perspektyvos 2025 metams atrodé
neapibréztos. Sios aplinkybés didino spaudima Ukrainos valstybés biudzetui ir isry$kino bitinybe ieskoti
tvaresniy, vidaus pajamomis paremty finansavimo $altiniy. Cia kaip pavyzdys daznai minima 2023 mety
spalj susiklosdiusi situacija, kai, JAV Kongrese respublikonams laikinai sustabdZius parama Ukrainai, $alis
patyré rimty problemy - triko ginkluotés ir amunicijos, sulétéjo karinés operacijos, o Rusijos puolimai
tapo nuozmesni, taip pat sumenko civiliams karo sglygomis itin svarbi ekonominé ir humanitariné
pagalba. Tik 2024 mety balandj Jungtinés Valstijos atnaujino paramg, patvirtindamos 60,8 mlird. JAV

doleriy pagalbos paketa, kuris sustiprino Ukrainos gynybinius pajégumus ir stabilizavo situacija fronte.?®

Pasak Ukrainos finansy ministro Serhijaus Marcenkos, karas $aliai kasdien atsieina apie 5,6 mird. Ukrainos
griviny - per 1 mird. JAV doleriy per desimt dieny. DidZioji dalis iy kariniy i$laidy - kariy atlyginimai,
ginkluoté, technika, logistika ir medicina - finansuojama valstybés vidaus pajamomis, tai yra - i$
mokesciy. Vakary partneriy teikiama finansiné pagalba daugiausia paskirstoma civilinéms reikmeéms:
valstybés tarnautojy atlyginimams, pensijoms, socialinéms iSmokoms ir infrastrukttros palaikymui.
Kadangi didelé dalis Ukrainos surenkamo biudZeto atitenka frontui, alis yra priversta ieskoti papildomy

vidaus finansavimo 3altiniy, jskaitant mokes¢iy didinima.?

Taigi, Ukraina, siekdama padidinti biudzeto pajamas karo salygomis, émeési reik§mingy veiksmy.

2024 m. lapkricio 28 d. Salies prezidentas Volodymyras Zelenskis pasirasé spalio 10 d.

Auksciausiosios Rados priimta mokescius didinantj jstatyma, kuris jsigaliojo 2024 m. gruodzio 1 d.

ir zyméjo vieng svarbiausiy pokyciy Salies mokesciy politikoje nuo karo pradzios. Priimti sprendimai

pristatyti kaip batinybé siekiant uztikrinti stabily gynybos finansavima ir mazinti priklausomybe nuo

iSoriniy donory bei partneriy. VieSojoje erdvéje Sie mokesciy padidinimai neretai vadinami istoriniais ir

rekordiniais - tiek dél savo apimties, tiek dél simbolinés reik§més.?” Pagrindiniai mokeséiy reformos

Zingsniai:?®

- karo mokescio padidinimas. Fiziniy asmeny karo mokescio, taikomo visy risiy pajamoms - darbo

uzmokesdiui, dividendams, palikanoms bei léSoms, gautoms uz nuoma, tarifas pakeltas nuo 1,5 iki
5 proc. Planuojama, kad $is dydis isliks iki karo padéties pabaigos. ISimtis taikoma karo veiksmuose
dalyvaujantiems kariams bei mobilizuotiems asmenims - jiems lieka ankstesnis 1,5 proc. tarifas. Taip
pat nustatyta, kad nuo 2025 m. prievolé mokéti karo mokestj galioja ir individualig veiklg
vykdantiems asmenims. Pirmai, antrai ir ketvirtai mokesciy mokétojy grupéms priklausantys
verslininkai privalo mokéti 10 proc. nuo minimalios ménesinés algos (apie 800 Ukrainos griviny).

Trecios grupés mokesciy mokétojai turi sumokeéti 1 proc. nuo gauty pajamy.

2 Ten pat.

26 Ten pat.
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28 Kpuxkrun, A. (2024 m. lapkrigio 28 d.). 3eneHcbkuin nignvcas icTopuyHe nigeuLLieHHs noaaTkie B YkpaiHi. Prieiga per interneta:
https://epravda.com.ua/finances/zelenskiy-pidpisav-istorichne-pidvishchennya-podatkiv-v-ukrajini-800221/

Analitiniy apzvalgy archyvas: https://Inb.lt/istekliai/kiti-istekliai/analitines-apzvalgos

Cituojant arba naudojant §j $altinj, nuoroda j Nacionaling biblioteka yra butina. LNB /IAS /V /2025-07-15/Psl. 8519
Sioje apzvalgoje pateikiamas turinys néra oficiali Nacionalinés bibliotekos nuomoné. © Nacionaliné biblioteka, 2025 /™ Cnasa YkpaiHi!


https://suspilne.media/890637-zelenskij-pidpisav-zakon-pro-pidvisenna-podatkiv/
https://epravda.com.ua/finances/zelenskiy-pidpisav-istorichne-pidvishchennya-podatkiv-v-ukrajini-800221/

- Pelno mokescio poky¢iai. Bankams pelno mokesdio tarifas iSaugo nuo 25 iki 50 proc., o nuo 2025
mety sausio 1 d. padidintas ir nebankiniy finansy jstaigy, i$skyrus draudimo bendroves, pelno
mokestis - dabar Sios jstaigos turi mokéti nebe 18, o 25 proc. nuo uzdarbio.

- Avansiniai mokesciai. Pagal naujajg mokesciy administravimo tvarka degalinéms taikomas
ménesinis avansinis pelno mokestis, kurio dydis skiriasi priklausomai nuo degalinés tipo. Svarbu
pazymeéti, kad Sio mokescio permokos véliau neiSskaitomos. Taip pat nustatytas iSankstinis pelno
mokestis valiuty keitykloms - 700 eury uz keityklos punktg Kyjive, 600 eury miestuose, turin¢iuose

per 50 tukst. gyventojy, ir 200 eury - mazesnése gyvenvietése arba uzmiestyje.

Karo mokestis - privalomas mokestinis jnasas, kurj Ukrainoje moka tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys. Sis mokestis
buvo jvestas 2014 m. kaip atsakas j prasidéjusig Rusijos karine agresijg pries Ukraing. Pagrindinis jo tikslas - papildyti
valstybeés biudZetg ir uztikrinti stabily $alies gynybos finansavima, jskaitant kariuomenés aprapinima batinomis
priemonémis. Nors i$ pradziy buvo numatyta, kad mokestis bus laikinas, dél uzsitesusio konflikto jo galiojimas buvo
nuolat pratesiamas, todél ir Siandien jis tebéra taikomas kaip svarbi valstybés gynybos finansavimo priemoné.??

Siekdama padidinti biudZeto pajamas, Ukraina priémé ir keletg kity mokestiniy priemoniy, pvz., jvestas

minimalus Zemés mokestis, priklausantis nuo sklypo paskirties, padidinti mokesciai uz gamtiniy istekliy -
skaldos, smélio, granito ir molio - gavyba, nustatant minimaly 5 JAV doleriy tarifg uz tong. Nuo 2025 m.
jsigaliojo nauja mokestiniy ataskaity teikimo tvarka - fiziniai asmenys ir jmonés kiekvieng ménesj privalo

teikti ataskaitas apie gyventojy pajamy, karo mokescius ir socialine jmoka.*°

Sprendimas pakelti mokescius, jskaitant karo mokescio tarifa, sulauké visuomenés ir eksperty
kritikos dél keliy esminiy priezasciy. Visy pirma, jstatymo taikymas atgaline data pazeidzia konstitucijg ir
mokesciy sistemos stabilumo principa, kuris reikalauja, kad mokestinés naujovés baty jvedamos i$
anksto, laikantis tam tikry terminy, o mokesdiy pokydiai - prognozuojami. Be to, esa, padidinta finansiné
nasta tenka daugiausia oficialiai dirbantiems Zmonéms, nes batent i§ jy atlyginimy tiesiogiai
atskaiciuojamas didesnis mokestis, o verslas Sio pokycio nepajunta. Nepasitenkinimas kyla ir dél
nepakankamo skaidrumo - gyventojai nori aiskiai Zinoti, kaip bus panaudojamos jy sunestos lésos, ypac
turint omenyje auksta korupcijos lygj Salyje. Galiausiai, diskutuojama, kad buvo ir kity galimy sprendimy,
pavyzdziui, mazinti valdzios islaidas ar didinti pridétinés vertés mokestj - taip nasta baty teisingiau

paskirstyta visiems gyventojams, o ne tik dirbanciai visuomenés daliai.®'

Verslo atstovai ir ekspertai dar projekto svarstymy eigoje jspéjo, kad tokie mokesciy pakeitimai padidins
spaudima saZiningiems verslininkams ir nemazins $alies ekonominio sesélio, o priesingai, gali net jj
padidinti. Pasak mokesciy politikos eksperto Myroslavo Labos, Ukrainos valstybé dél sesélinés
ekonomikos, kurig sudaro tokie reiskiniai kaip kontrabanda, prekiy padirbinéjimas ir nelegali prekyba bei

atlyginimai vokeliuose, kasmet nesurenka apie 400 mird. Ukrainos griviny. Jo teigimu, uzuot priémusi

29 BincbkoBui 36ip: HanBaxnmsiwe npo nogatok. (2025 m. kovo 31 d.). prieiga per interneta:
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zboru-j-insih-podatkiv-ak-ce-vpline-na-zarplati-j-biznes-dumki-ekspertiv-z-kirovogradsini/
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veiksmingas priemones Seséliui mazinti valdzia nusprendé didinti mokescius, taip pazeisdama anksciau
duotus pazadus dél korupcijos mazinimo ir fiskalinés politikos. Baimintasi, kad diegiami sprendimai
labiausiai paveiks teisétg versla, kuris ir taip patiria reguliacine ir administracine nasta, o tai gali dar
paskatinti Sesélio augima ir biudzeto pajamy sumazéjima. Be to, pazyméta, kad nebuvo pateikta jokiy
oficialiy skaic¢iavimy ar pakeitimy poveikio analizés, kuri parodyty, kaip mokes¢iy didinimas paveiks

Ukrainos verslo aplinka, investicijas ir konkurencinguma.®?

Tiesa sakant, ir ikikariné Ukrainos mokestiné sistema nebuvo vertinama kaip efektyvi ar teisinga -
jos komplikuotumas, dazni pokyc¢iai ir skaidrumo trilkkumas kélé sunkumy tiek verslui, tiek
gyventojams. Buvo manoma, kad salies mokesciy administravimas - nepakankamai
skaitmenizuotas, o Seséliné ekonomika - itin didelé.*3 Poreikis pildyti biudZeta karo salygomis tik

paryskino sistemines spragas ir paskatino ieskoti bady i§ esmés pertvarkyti mokesciy sistema.

Taigi, karo pradzioje Ukrainos Vyriausybé nusprendé svelninti finansinius iSbandymus supaprastindama
mokesciy administravima ir jvesdama lengvaty verslui, tadiau $ios priemonés buvo vertinamos
priestaringai - girdéjosi abejoniy dél jy efektyvumo ir teisingumo. Véliau, tarptautinés paramos
neapibréztumo ir karo i$laidy augimo kontekste, Salis @émési priesingos taktikos - mokesciy didinimo.
Pokyciai buvo batini, taciau ir Sjkart sulauké kritikos, ypac dél galimo poveikio gyventojams ir verslui,
Sesélinés ekonomikos augimui ir pan. I$lieka poreikis testi iseiciy, kaip finansuoti gynyba ir sukurti
efektyvesne, skaidresne bei ilgalaikéje perspektyvoje tvarig mokesciy sistema, kuri padés stiprinti

Ukrainos ekonominj atsparuma ir uztikrinti stabily atsigavima po karo, paieskas.

4. Kai kuriy ES saliy gynybos finansavimo aspektai

Atsizvelgiant j pastaraisiais metais pasikeitusig saugumo aplinkg, Europos Sajungos Salims kyla
neisvengiamybeé reikdmingai didinti gynybos islaidas. Rusijos agresija pries Ukraing, augancios grésmés
NATO rytiniam flangui, batinybé gerinti karinj pasirengima skatina valstybes nares skirti daugiau 1ésy
krasto apsaugai ir gynybai. Sios investicijos laikomos bitina salyga siekiant uztikrinti ilgalaikj regiono

sauguma ir atgrasymo politikos veiksminguma.

Stokholmo tarptautinio taikos tyrimy instituto (angl. Stockholm International Peace Research Institute)
duomenimis, Europos (jskaitant Rusijg) karinés islaidos 2024 m. kilo 17 proc. ir pasieké 693 mlird. JAV
doleriy - tai buvo didziausias tokiy i$laidy lygis nuo Saltojo karo pabaigos. Instituto teigimu, visos
Europos $alys, iSskyrus Maltg, 2024-iais padidino savo karinius biudzetus ir Sios iSlaidos lémé bendra

pasaulinj kariniy islaidy Suolj. Ypac ryskus kariniy islaidy augimas fiksuotas Vidurio ir Vakary Europoje.

32 3GinblueHHs nopaTtkie. Ha koro i sk BriHe yxsaneHHs 3akoHy 11416. (2024 m. spalio 11 d.). Prieiga per interneta:
https://biz.nv.ua/ukr/finance/novi-podatki-2024-ekspert-poyasniv-shcho-ne-tak-z-normami-zakonoproyektu-10416-d-novini-ukrajini-
50452000.html

33 Kocriok, B. (2014 m. sausio 16 d.). Mopatkosa crucTema YkpaiHu € ofHIEl0 3 HaWripLUMX y CBITi - ekcnepTu. Prieiga per interneta:
https://www.radiosvoboda.org/a/25231465.html
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Nurodoma, kad Vokietija padidino karines islaidas 28 proc. (iki 88,5 mlrd. JAV doleriy) ir tapo daugiausia
[ésy Siai sriciai skyrusia Salimi regione bei ketvirta pasaulyje. Lenkija islaidas padidino 31 proc. - iki

38 mird. JAV doleriy, o Svedija - 34 proc. (iki 12 mlIrd. JAV doleriy). Pirmaisiais narystés NATO metais
pastaroji Salis pasieké Aljanso nustatyta 2 proc. BVP gynybos islaidy tikslg. Apskaiciuota, kad NATO
priklausancios Europos Salys praéjusiais metais gynybai isleido 454 mlrd. JAV doleriy ir tai sudaré

30 proc. visy Aljanso kariniy i$laidy.2* NATO duomenimis, net 22 i§ 32 Aljanso nariy gynybai 2024-iais
skyré ne maziau kaip 2 proc. BVP.3° Eksperty teigimu, dabartiniai politikos sprendimai rodo, kad Europa

jzengé j nuolat didéjandiy kariniy islaidy laikotarpj, kuris, tikétina, tesis ir ateityje.

1 grafikas. NATO 3aliy gynybos i$laidos (proc. nuo alies BVP) 2014 m. ir 2024 m.*
© (duomenys) NATO, Datawrapper, 2024 m.3¢ © (grafika) Nacionaliné biblioteka, 2025 m.
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Lenkija issiskiria NATO kaip $alis, skirianti gynybai bene didziausig BVP dalj. Dar 2024 mety ruden;j
Ziniasklaidoje rasyta, kad $alis planuoja Siai sric¢iai 2025-iais skirti per 186 mlrd. zloty, o tai sudaryty
mazdaug 4,7 proc. valstybés BVP. Numatyta, kad Sios IéSos bus gaunamos i$ dviejy pagrindiniy $altiniy -
Krasto apsaugos ministerijos biudzeto ir nebiudzetinio Ginkluotyjy pajégy rémimo fondo (lenk. Fundusz
Wsparcia Sit Zbrojnych).3” Fondas jkurtas 2022 m. kaip speciali priemoné, skirta centralizuoti ir efektyviau
valdyti Lenkijos gynybos finansavima. Pagrindiné jo funkcija - uztikrinti stabily lé$y srautg gynybos

reikméms, leidziant skolintis tiek vidaus, tiek tarptautinése finansy rinkose. Be to, fondas gauna

34 Unprecedented rise in global military expenditure as European and Middle East spending surges. (2025 m. balandzio 28 d.). Prieiga per
internety: https://www.sipri.org/media/press-release/2025/unprecedented-rise-global-military-expenditure-european-and-middle-east-
spending-surges

35 NATO: 22 narés pernai pasieké Aljanso nustatyta 2 proc. BVP gynybos i$laidy tikslg. (2025 m. balandzio 24 d.). Prieiga per interneta:
https://www.lrt.lt/naujienos/pasaulyje/6/2545828/nato-22-nares-pernai-pasieke-aljanso-nustatyta-2-proc-bvp-gynybos-islaidu-

tiksla ?srsltid=AfmBOoo-GLrFON-Y13i30a7EpUminVliirJUogérpt9eqgjé WWrqHTLx

36 Clear increase in defense spending in NATO, (2024 m. birzelio 18 d.). Prieiga per interneta:
https://www.europaportalen.se/2024/06/tydlig-okning-av-forsvarsutgifter-i-nato

37 Wydatki na obronno$¢ najwyzsze w historii. "Plany rozjezdzaja sie z rzeczywistoscia". (2024 m. rugpjicio 29 d.). Prieiga per interneta:
https://www.money.pl/gospodarka/wydatki-na-obronnosc-najwyzsze-w-historii-plany-rozjezdzaja-sie-z-rzeczywistoscia-
7065209656707616a.html
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papildomy asignavimy i$ valstybés biudzeto - taip sukuriamas jvairiapusis finansavimo mechanizmas.
Fondas padeda sumazinti finansine nastg valstybés biudzetui vienu metu suteikdamas lankstumo ir
garantuodamas, kad gynybos sektorius turés pakankamai lésy svarbiausiems projektams bei karinéms
pajégoms stiprinti. Tai svarbus Zingsnis Lenkijos nacionalinio saugumo strategijoje reaguojant j nuolat

besikeitiancig geopolitine situacijg.3®

Lenkijos vie$ojoje erdvéje uzsimenama ir apie galimus Ginkluotyjy pajégy rémimo fondo trakumus. Esg
jis formuojamas daugiausia skolintomis IéSomis, vadinasi, augina valstybés skolg ir ateityje gali uzkrauti
dideliy paltkany nasta valstybei ir jos gyventojams. Be to, pasigendama skaidrumo - kritikams ne visada

aidku, kam tiksliai naudojamos fondo léos.%?

Vienas naujesniy mokestiniy pakeitimy Lenkijoje - dvejus metus galiojusio nulinio PVM tarifo
pagrindiniams maisto produktams panaikinimas. Atsizvelgiant j infliacijos sulétéjima ir poreikj papildyti
biudzeta, nuo 2024 m. balandzio 1 d. grazintas 5 proc. PVM.*? Tiesa, uzuominy, kad 3ios lengvatos

panaikinimas bty susijes su poreikiu didinti gynybos i$laidas, vie$ojoje erdvéje neaptikta.

Naujy mokesciy tiesiogiai gynybai finansuoti Lenkijoje nebuvo jvesta, taciau svarstymy apie galimus
papildomus |ésy Saltinius bata. Pvz., kelta gynybos mokescio ar ypatingojo mokescio, kurj galéty
mokeéti bankai, idéja. Siilymas dél ypatingojo mokescio viesojoje erdvéje buvo grindziamas tuo, kad
komerciniai bankai pastaraisiais metais uzdirbo itin didelius pelnus, ypa¢ dél augusiy paltkany normy ir
padidéjusio paskoly portfelio. Svarstyta, kad bankai galéty solidariai prisidéti prie valstybés saugumo
stiprinimo, skirdami dalj savo pelno specialiam gynybos fondui ar sumokédami laiking papildoma
mokestj; siekiant iSvengti papildomos finansinés nastos gyventojams ar smulkiajam verslui, tokia

priemoné bty orientuota ne j visus ekonominius subjektus, o tik j pelningiausig sektoriy.’

Idéjy lygmenyije likes ir svarstymas, kad kiekvienas pilietis ar ekonominis subjektas atitinkamomis
proporcijomis pagal savo pajamas ar veiklos masta galéty prisidéti prie valstybés saugumo
finansavimo. Tarp galimy tokio mokesc¢io modeliy - fiksuota jmoka, papildanti esamus gyventojy
mokéjimus, apskaiciuojamus nuo pajamy, arba specialus mokestis tam tikroms prekiy ar paslaugy
kategorijoms. Idéjos Salininky nuomone, tai bty saziningas ir skaidrus badas telkti [ésas gynybai, o

kritikai nuogastauja dél galimo papildomo finansinio spaudimo gyventojams ir poveikio vartojimui.*?

38 Miedzinski, P. (2024 m. rugséjo 9 d.). lle Polska wyda na obronno$¢? Wiele jednak zalezy od stopnia realizacji Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych. Prieiga per interneta: https://portalobronny.se.pl/polityka-obronna/ile-polska-wyda-na-obronnosc-wiele-jednak-zalezy-od-
stopnia-realizacji-funduszu-wsparcia-sil-zbrojnych-aa-D5Yp-4LEc-qek1.htm|

39 Cislak, J. (2023 m. rugséjo 13 d.). Roénie zadtuzenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. prieiga per interneta:
https://defence24.pl/przemysl/rosnie-zadluzenie-funduszu-wsparcia-sil-zbrojnych

40 Polish government ends 0% VAT on food after two years. (2024 m. kovo 12 d.). Prieiga per interneta:
https://notesfrompoland.com/2024/03/12/polish-government-ends-0-vat-on-food-after-two-years/

41 Rekordowe zyski bankéw na obronnos$é. Jest pomyst dodatkowego podatku. (2025 m. kovo 20 d.). Prieiga per interneta:
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/banki-zaplaca-nowy-podatek-skoro-korzystaja-niech-sie-dziela/3kwéxen

42 Skad wzigé pienigdze na zbrojenia? Podatek obronny dzieli ekonomistéw. (2024 m. spalio 4 d.). Prieiga per interneta:
https://www.parkiet.com/gospodarka-krajowa/art41391881-skad-wziac-pieniadze-na-zbrojenia-podatek-obronny-dzieli-ekonomistow
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Remiantis minéta 2025 m. Stokholmo tarptautinio taikos tyrimy instituto ataskaita, Vokietijos karinés
iSlaidos 2024 m. pasieké didziausig lygj nuo Salies susivienijimo 1990-iais. Pagal bendrg gynybos
biudZetg Vokietija tapo ketvirta pasaulyje. Salies gynybos ilaidos 2024 m. sudaré apie 1,9 proc. jos BVP
ir buvo 28 proc. didesnés nei ankstesniais metais.** 2025 m. pradzioje skelbta, kad Vokietija pagaliau

pasieké 2 proc. nuo BVP gynybai tiksla.**

Reaguodama | pasikeitusig saugumo situacijg Europoje, Vokietijos Vyriausybé 2022 m. paskelbé apie
vadinamajj Zeitenwende - istorinj politikos posakj, kuriuo jsipareigota i$ esmés atnaujinti Salies
ginkluotasias pajégas. Vienas pagrindiniy Sios politikos Zingsniy buvo specialaus 100 mird. eury
fondo, skirto Bundesvero (Vokietijos ginkluotyjy pajégy) modernizavimui, jsteigimas.** Teigta,
kad fondas bus finansuojamas ne i$ naujy ar padidinty mokesciy, bet pasiskolinant l1ésy finansy
rinkose. Vokietijos konstitucijoje buvo padarytas iSimtinis pakeitimas, leidZiantis §j fonda finansuoti
nesilaikant jprasty fiskaliniy apribojimy - vadinamojo ,skolos stabdzio” (tai Vokietijos konstitucijoje
jtvirtintas fiskalinés drausmeés mechanizmas, ribojantis valstybés galimybe skolintis).*¢ Taciau $io fondo
veikimas terminuotas - planuojama 2025-iais |ésas paskirstyti, o iki 2027 m. - panaudoti. Pazymima, kad
jprastai formuojamas gynybos biudzetas, kurj 2025 m. sudarys apie 53 mird. eury, gerokai atsilieka nuo
sumos, reikalingos siekiant islaikyti NATO nustatytg 2 proc. BVP lygj - skaidiuojama, kad tam reikéty

mazdaug 80 mlrd. eury kasmet.*’

VieSuosiuose $altiniuose ir eksperty vertinimuose uzsimenama, kad ilgalaikis Vokietijos gynybos
finansavimas néra pakankamai suplanuotas ir gali bati ne itin tvarus. Kadangi naujo specialaus fondo
steigimas ar papildomas skolinimasis baty politiskai sudétingas, valstybei gali tekti arba sumaniai
perskirstyti turimas biudZeto |ésas, arba ieskoti naujy pajamy $altiniy, kurie leisty uztikrinti tvary gynybos

finansavima ateityje.*®

Svedija oficialiai j NATO jstojo 2024 m. kovo 7 d., taip uzbaigdama savo ilgametj neutralumo laikotarpj ir
prisijungdama prie kolektyvinés gynybos Aljanso. Sis zingsnis buvo atsakas j pasikeitusig saugumo
situacijg Europoje, ypa¢ po Rusijos invazijos j Ukraina. Prisijungdama prie NATO Svedija jsipareigojo
vykdyti Aljanso tikslus ir stiprinti savo gynybinius pajégumus. Praéjusiais metais $i Salis gynybai skyré apie

2,2 proc. BVP, 0 2025 m. sis rodiklis turéty siekti 2,4 proc. BVP. Siekdama sustiprinti savo karines galias,

43 7r. 34 3altin].

44 Martinez, M. (2025 m. vasario 20 d.). Germany says it met NATO 2% defence spending target in 2024, short of Trump's demand. Prieiga
per interneta: https://www.reuters.com/world/europe/germany-met-nato-2-defence-spending-target-2024-sources-say-2025-01-20/

4> Von der Burchard, H. (2022 m. geguzés 30 d.). 5 things to know about Germany’s historic military investment fund. Prieiga per interneta:
https://www.politico.eu/article/5-things-to-know-about-germanys-historic-military-investment-fund/

46 Germany to change constitution to enable $110 billion defense fund. (2022 m. geguzés 30 d.). Prieiga per interneta:
https://www.reuters.com/world/europe/germany-change-constitution-enable-110-billion-defense-fund-2022-05-29/

47 Werkhauser, N. (2025 m. vasario 8 d.). Defense spending: How to pay for Germany's security? Prieiga per interneta:
https://www.dw.com/en/defense-spending-how-to-pay-for-germanys-security/a-71537314

48 Union will steigende Verteidigungsausgaben durch Birgergeldreform finanzieren. (2024 m. spalio 15 d.). Prieiga per interneta:
https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/politik/verteidigungsausgaben-mit-buergergeld-finanzierung-union-

100.html#: ~:text=Die %20Rechnung%20ist%20einfach:%20Rund%2050%20Milliarden,Jahr%20fehlen%20also %2030%20Milliarden%20im %
20Wehretat
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Svedija iki 2028 m. planuoja padidinti gynybos i$laidas iki 2,6 proc. BVP.4° Vyriausybés planuose - 2025-
2030 mety laikotarpiu papildomai skirti gynybai per 170 mird. Svedijos krony.%°

Svedijos gynybos finansavimas grindziamas daugiausia pajamomis i$ gyventojy ir jmoniy sumokamy
mokesciy, taip pat | §j sektoriy investuojama ir i$ kity Vyriausybés gaunamy lésy Saltiniy. Tiesioginio
mokesciy didinimo siekiant padengti kylancias gynybos islaidas kol kas nesiimta. Neretai akcentuojama,
kad Svedijoje mokes¢iai jau dabar yra vieni didZiausiy pasaulyje. Pagal bendra mokestine nasta 3alis
patenka tarp desimties Siuo atzvilgiu pirmaujanciy valstybiy, todél neatmetama, kad mokesciy didinimas
gali kelti realy pavojy ekonomikos augimui, kuris ateityje gali tapti svarbiausiu viesyjy finansy, taip patir

gynybos lédy, generatoriumi.®’

Prognozuojant, kad 2025 mety birZelj NATO vir§tniy susitikime bus nustatytas naujas Aljanso nariy
gynybos islaidy tikslas, pagrjstas didesne BVP dalimi, Svedija i$ anksto ieskojo galimybiy, kaip galéty
padidinti savo gynybos finansavima. Sidlyti jvairGs papildomy lédy $altiniai, pvz., mokesdiy kélimas ir
iSlaidy mazinimas, nekilnojamojo turto ir kapitalo prieaugio apmokestinimas, taip pat galimybé pasitelkti
vienkartines paskolas. Kai kurios idéjos sukritikuotos, pvz., spéta, kad nekilnojamojo turto ir kapitalo
prieaugio mokesciai nesulauks pladiosios visuomenés palaikymo ir gali skatinti kapitalo nutekéjima j
uzsienj. Bene palankiausiai vertinamas kelias - skatinti ekonomikos augima, leidziantj nataraliai didinti
valstybés pajamas be butinybés kelti mokesdiy tarifus. Daugiau 1€8y gynybai galéty atitekti ir del

perteklinio valstybés biudzeto tikslo pakeitimo.>?

Verta paminéti, kad, numatydama NATO gynybos i$laidy tikslo kilsteléjima, $alies Vyriausybé ir Svedijos
demokraty partija sutaré pereinamuoju laikotarpiu svarbiy socialiniy programy ar vidaus saugumo
investicijy neaukoti, o papildomy Iésy karinéms islaidoms pasiskolinti. Skaiciuota, kad jei iki 2030 mety
gynybos islaidos pasieks 3,5 proc. BVP, iki 2034-yjy paskolomis finansuojamy investicijy j $ig sritj suma
virys 300 mlrd. Svedijos krony. Pagal §j susitarima didzioji dalis finansavimo bus gaunama skolinantis, o

nuo 2035 mety skolos bus palaipsniui mazinamos siekiant subalansuoto biudzeto.*

Svedijos viesajame diskurse daznai pabréziama, kad efektyviausias biidas finansuoti gynyba yra
skatinti ukio augima, nes tai leidzZia didinti valstybés pajamas natdraliai - kyla jmoniy pelnai, uzimtumo
rodikliai ir gyventojy pajamos, todél ir nepadidinus mokesciy tarify j biudzeta jplaukia daugiau lésy.

Traukiantis nedarbui mazéja ir socialiniy iSmoky iSlaidos, o sutaupytos léSos gali bati panaudojamos

49 Regeringskansliet. (n. d.). Férsvarsbudget. Prieiga per interneta: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvarsbudget/

50 Regeringskansliet. (2024 m. rugséjo 17 d.). Stora satsningar p& militéra férsvarets tillvéxt. Prieiga per interneta:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/stora-satsningar-pa-militara-forsvarets-tillvaxt/

51 Waldenstrém, D och Daunfeldt, S. O. (2025 m. balandZio 22 d.). Skattehdjningar déms ut for att finansiera férsvaret - "Direkt
tillvéxthammande”. prieiga per interneta: https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/ekonomisk-analys/skattehojningar-doms-ut-for-att-
finansiera-forsvaret-direkt-tillv_1230800.html

52 Westman, H. (2025 m. kovo 10 d.). Upprustningen kan finansieras utan hégre skatt. Prieiga per interneta:
https://www.di.se/ledare/upprustningen-kan-finansieras-utan-hogre-skatt/

53 Investments in stronger military defence, measures against hybrid threats and increased support to Ukraine. (2025 m. kovo 26 d.). Prieiga
per internetg: https://www.government.se/press-releases/2025/03/investments-in-stronger-military-defence-measures-against-hybrid-
threats-and-increased-support-to-ukraine/
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gynybai finansuoti. Be to, stipri ekonomika skatina inovacijy plétra, kuri sudaro prielaidas stiprinti tiek

gynybos sektoriy, tiek visg Salies tkj.>*

Jdomu panagrinéti dar vienos palyginti naujos Aljanso narés - Suomijos - sprendimus, susijusius su
NATO jsipareigojimais ir iSaugusiomis gynybos islaidomis. 2023 mety baland;] valstybé oficialiai tapo
Aljanso dalimi, taip zymiai pakeisdama savo saugumo ir gynybos politikos kryptj. 2025 m. Suomija
planuoja gynybai skirti apie 6,5 mlrd. eury - tai sudaro mazdaug 2,5 proc. jos BVP.>® Atsizvelgdama |
regione iSaugusig geopolitine grésme ir jausdama poreikj bati visaverte NATO nare, Salies Vyriausybé

yra uzsibrézusi iki 2029 m. padidinti 3ios srities i§laidas iki 3 proc. BVP.%

Valstybés biudzeto IéSomis gynyba finansuojanti Suomija 2024 m. priémé sprendima kilsteléti PVM
tarifa nuo 24 proc. iki 25,5 proc. - tai vienas reik§mingiausiy pastarojo meto $alies mokesdciy sistemos
pokydiy. Lengvatiniai 10 proc. ir 14 proc. PVM tarifai isliko, tacdiau jy taikymas buvo perzidrétas ir
pakoreguotas. Dalis anks¢iau 10 proc. PVM tarifu apmokestinty prekiy ir paslaugy, pvz., knygos,
viesbudiy, viesojo transporto paslaugos, vaistai, kultdros ir sporto renginiy bilietai ir kt., perkeltos j

14 proc. tarifu apmokestinamy prekiy ir paslaugy grupe. Siekiant uztikrinti didesnj kai kuriy batiniausiy
prekiy, tokiy kaip motery higienos priemonés ir vystyklai, prieinamuma, PVM tarifas joms sumazintas nuo
24 proc. iki 14 proc. Teigta, kad sis PVM padidinimas - viena i$ priemoniy, padedandiy subalansuoti

biudzeta ir uztikrinti stabily finansavima ne tik gynybai, bet ir kitoms vieSosioms paslaugoms.®’

2025 mety balandj Ziniasklaidoje skelbta, kad, siekdama pagyvinti ekonomika ir pritraukti uzsienio
investicijy, kartu - ir uztikrinti tvaresnj gynybos finansavimga ateityje, Suomijos Vyriausybé planuoja vietoje
20 proc. juridiniy asmeny pelno mokescio tarifo jvesti 18 proc., taip pat sumazinti gyventojy pajamy

mokestj.”>® Naujy specialiy mokesciy gynybai finansuoti Suomija nejsivede.

Latvija, reaguodama j geopolitines permainas ir pasikeitusig saugumo situacijg regione, pastaraisiais
metais taip pat reiksmingai didina gynybos finansavima. 2025 m. salies gynybos biudzetas sudarys apie
3,45 proc. BVP, o iki 2026 m. planuojama pasiekti ar net perzengti 4 proc. BVP.5? 2025 m. geguzés 13 d.
kaimyninés Salies Vyriausybé priémé sprendima nuo 2026-yjy krasto apsaugai, gynybai, NATO tikslams ir
karinei paramai Ukrainai skirti 5 proc. BVP. Numatoma, kad papildomas gynybos finansavimas 2025-

2028 m. laikotarpiu padidins valstybés biudzeto deficita, kiti galimi pinigy $altiniai - vieSyjy ir privadiy

54 53 kan tillvaxten bara Sveriges 6kade forsvarsutgifter. (2025 m. kovo 11 d.). Prieiga per interneta:
https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/offentlig-ekonomi/sa-kan-tillvaxten-bara-sveriges-okade-forsvarsutgifter_1228511.html

% Defence budget emphasises defence capabilities and NATO membership. (2024 m. gruodzio 19 d.). Prieiga per interneta:
https://www.defmin.fi/en/topical/press_releases_and_news/press_release_archive/2024/defence_budget emphasises_defence_capabilities
_and_nato_membership.14781.news#ee056a5d

% Martin, T. (2025 m. balandzio 1 d.). Finland pledges defense spending increase to 3 percent GDP by 2029. Prieiga per interneta:
https://breakingdefense.com/2025/04/finland-pledges-defense-spending-increase-to-3-percent-gdp-by-2029/

57 Caragher, J. (2024 m. rugséjo 1 d.). 1.5% VAT rate rise to 25.5% on 1 September 2024; reduced rate increases Jan 2025. Prieiga per
internety: https://www.vatcalc.com/finland/finland-increases-vat-to-24-january-2013/

%8 Finland plans tax cuts to boost economy; to cut corporate tax to 18% from 20%. (2025 m. balandzio 24 d.). Prieiga per interneta:
https://www.reuters.com/markets/europe/finland-plans-tax-cuts-boost-economy-cut-corporate-tax-18-20-2025-04-24/

57 Saeima pienem Latvijas aizsardzibas 2025. gada budZetu vairak neka 1,559 miljardu eiro apméra. (2024 m. gruodzio 6 d.) Prieiga per
interneta: https://lvportals.lv/dienaskartiba/370762-saeima-pienem-latvijas-aizsardzibas-2025-gada-budzetu-vairak-neka-1559-miljardu-eiro-
apmera-2024
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partnerysciy projektai, valstybés funkcijy optimizavimas, reformos bei Europos Sajungos léSos. Taip pat
planuojama perzitréti vieSyjy jmoniy pelnus ir iki 2029 m. viesyjy akcijy platinimo budu parduoti dalj kai
kuriy valstybés valdomy jmoniy akcijy.®®

Latviy finansy ministras Arvils ASeradens pabrézé, kad pagrindiniai papildomy lésy gynybai saltiniai
bus Vyriausybés islaidy mazinimas, biudzeto deficito didinimas ir tik krastutiniu atveju - mokesciy
kélimas. Siuo metu prioritetas teikiamas efektyvesniam viesyjy islaidy valdymui - svarstoma mazinti
vie$ojo sektoriaus darbuotojy skaiciy, optimizuoti vieSuosius pirkimus, paslaugy ir kapitalo sagnaudas bei
perziGréti ministerijy funkcijas.®’ Premjeré Evika Silina patvirtino, kad artimiausiu metu neplanuojama
jvesti naujy mokesdiy ar keisti esamy tarify. Ji akcentavo, kad pagrindinis Vyriausybés tikslas - skatinti
Latvijos ekonomika, iSvengti stagnacijos ir efektyviai naudoti ES |éSas. Taip pat numatoma steigti

Gynybos ir saugumo fonda, kuris uztikrins efektyvesnj gynybos finansavima.¢?

Vienas reik§mingesniy neseniai latviy priimty su nacionalinio saugumo finansavimu susijusiy sprendimy -
laikinas banky solidarumo arba pervirsinio pelno mokestis, 2025-2027 mety laikotarpiu taikomas
banky grynyjy palikany pajamy daliai, daugiau nei 50 proc. virsijusiai 2018-2022 m. tokiy pajamy
vidurkj. Tikimasi, kad 2025 m. Sis mokestis, kurio tarifas - 60 proc., j valstybés biudzetg jnes apie 93 min.
eury, 2026 m. - 106,3 min. eury, 2027 m. - 106,7 min. eury, o Siuos pinigus bus galima skirti nacionalinio
saugumo reikmeéms. Tai laikoma socialiai teisingu sprendimu, nes apmokestinamas pelningas sektorius,
o ne gyventojai ar smulkusis verslas. Kitas Sio mokescio tikslas - paskatinti skolinima, nes numatyta
galimybé graZinti bankui solidarumo jmoka, jei jo kreditavimo augimas pasieks tam tikrg nustatyta
tempa. Svarstyta panasy solidarumo mokestj nustatyti ir ne bankinio sektoriaus kredity teikéjams bei

maisto prekiy parduotuvéms, taciau galiausiai $iems sidlymams nepritarta.®®

Apie 3,4 proc. BVP gynybai skirianti Estija 2024 m. tam i$leido apie 1,3 mird. eury. Siais metais
planuojama Sig suma kilsteléti iki mazdaug 1,6 mlrd. eury - nuosekliai siekiama sustiprinti Salies karinius
pajégumus. Remiantis 2024 mety NATO duomenimis, Estija pagal gynybai skiriamg BVP dalj uzémé

antrg vietg Aljanse nusileisdama tik Lenkijai.®*

Atsizvelgdama j geopolitine padétj Estija uzsimojo dar labiau didinti gynybos biudzetg - 2025 m. baland;
skelbta, kad Sios Baltijos $alies Vyriausybé patvirtino keliy milijardy eury vertés ketveriy mety plana,

pagal kurj numatoma jau 2026 m padidinti investicijas j gynyba iki 5,4 proc. BVP.

¢0 L atvian government agrees to move toward 5% of GDP for defence. (2025 m. geguzés 14 d.). Prieiga per interneta:
https://eng.Ism.Iv/article/society/defense/14.05.2025-latvian-government-agrees-to-move-toward-5-of-gdp-for-defence.a598937/

61 Finance Minister: By 2028 Latvia could put 5% of GDP into defense. (2025 m. vasario 25 d.). Prieiga per interneta:
https://eng.Ism.Iv/article/economy/economy/25.02.2025-finance-minister-by-2028-latvia-could-put-5-of-gdp-into-defense.a589177/
%2 Prime Minister promises - Latvia’s tax burden will not increase in the near future. (2025 m. geguzés 14 d.). Prieiga per interneta:
https://bnn-news.com/prime-minister-promises-latvias-tax-burden-will-not-increase-in-the-near-future-26 7649

63 No nakama gada ievie§ banku virspe|nas nodokli jeb solidaritates iemaksu, (2024 m. gruodzio 4 d.). Prieiga per interneta:
https://www.Ism.Iv/raksts/zinas/ekonomika/04.12.2024-no-nakama-gada-ievies-banku-virspelnas-nodokli-jeb-solidaritates-iemaksu.a578738/
%4 Estonia to raise defense spending to 5% of GDP due to Russian threat. (2025 m. kovo 18 d.). Prieiga per interneta:
https://tvpworld.com/85667003/estonia-to-raise-defense-spending-to-5-of-gdp-due-to-russian-threat

% Fouda, M. (2025 m. balandZio 26 d.). Estonian government approves additional funding to raise defence spending to 5.4% of GDP.
Prieiga per interneta: https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/26/estonian-government-approves-additional-funding-to-raise-
defence-spending-to-54-of-gdp
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2024 mety pabaigoje Estija buvo apsisprendusi jsivesti laiking gynybos mokestj, turéjusj galioti iki
2028-yjy mety pabaigos. Sis mokestis turéjo bati sudarytas i$ trijy daliy: papildomy 2 proc., skai¢iuojamy
nuo pridétinés vertés, pajamy ir pelno. Konkreciau, planuota nuo 2025 m. liepos 1 d. PVM tarifg padidinti
nuo 22 proc. iki 24 proc., o nuo 2026 mety pradzios papildomais 2 proc. apmokestinti gyventojy
pajamas bei jmoniy pelna.®® Vis délto 2025 mety geguze pranesta, kad Estijos Vyriausybé dél
gynybos mokescio persigalvojo - pritaré jstatymo projektui, kuriuo atsisakoma laikinojo 2 proc.
saugumo mokescio bendroviy pelnui ir gyventojy pajamoms nuo pirmojo euro. Salies parlamentui
pritarus, saugumo mokestj pakeis nuo 2026 mety pradzZios neterminuotai iki 24 proc. padidintas
PVM tarifas. Nutarta palikti ir 22 proc. jmoniy pelno mokestj, mokama nuo paskirstyto pelno, o
reinvestuojamam pelnui ir toliau taikyti nulinj tarifg.®” Pokycius Ziniasklaidai komentaves profesiniy
paslaugy bendrovés ,EY” vykdomasis partneris Baltijos Salyse Leonas Lingis priminé, kad Sie pokyciai
Estijoje yra testiniai: pries porg mety PVM ir gyventojy pajamy mokestis jau buvo padidinti 2 proc. nuo
20 iki 22 proc.®®

2024 m. pabaigoje Estijos parlamentas priémé Vyriausybés inicijuotus alkoholio, tabako, degaly ir
elektros akcizy jstatymo pakeitimus, kuriais numatyta tabako gaminiy akcizg 2025 m. ir 2026 m. kelti po
10 proc., 0 2027 m. ir 2026 m. - po 5 proc. Alkoholio akcizas 2025 m. didinamas 5 proc., 2026 m.

10 proc., 0 2027 m. ir 2028 m. vél po 5 proc. Besviniam benzinui, aviaciniams ir kitiems Siuo tarifu
apmokestinamiems degalams ketverius metus akcizas didés po 5 proc. kasmet.®? Planai dél akcizy
kélimo greiciausiai irgi buvo pakoreguoti, nes jau 2025 mety liepa Ziniasklaida informuoja, kad akcizas
benzinui, jskaitant aviacinj kura, kaimyninéje 3alyje padidéjo 5 proc., akcizo benzinui tarifai bus didinami
po 5 proc. ir ateinandius trejus metus. 5 proc. pakilo ir akcizai cigaretéms, cigariléms, cigarams,
rikomajam tabakui, skystam tabakui, kietiems tabako pakaitalams ir kitiems alternatyviems tabako

gaminiams.’®

Apibendrinant, kurios nors atskiros $alies siekis didinti gynybos biudzetg reikalauja tvariy sprendimy,
todél aktualas klausimai, kaip surasti papildomy resursy nepazeidziant viesyjy finansy stabilumo. Tarp
svarstomy ir jgyvendinamy priemoniy - esamy mokesciy kélimas, laikiny naujy mokesciy ar solidarumo
jnady jvedimas, nacionaliniy biudZety perzitréjimas, vie$yjy islaidy optimizavimas, skolinimasis,

specialaus fondo steigimas, ekonomikos augimo skatinimas.

% Estonia | Significant tax changes apply in 2025-2026. (2025 m. sausio 9 d.). Prieiga per interneta:
https://globaltaxnews.ey.com/news/2025-0186-estonia-significant-tax-changes-apply-in-2025-2026

67 Markevigieng, E. (2025 m. geguzés 9 d.). Estija planuoja atSaukti laiking saugumo mokestj, reinvestuojamas pelnas liks neapmokestintas.
Prieiga per interneta: https://www.vz.lt/finansai/2025/05/09/estija-atsaukia-laikina-saugumo-mokesti-reinvestuojamas-pelnas-liks-
neapmokestintas-567571

8 | éka, A (2025 m. geguzés 15 d.). Estijos mokes¢iy pamokos: kaip (ne)daryti. Prieiga per interneta:
https://kauno.diena.lt/naujienos/verslas/ekonomika/estijos-mokesciu-pamokos-kaip-nedaryti-1224725

% The Riigikogu increased excise duties and established security tax. (2024 m. gruodzio 11 d.). Prieiga per interneta:
https://www.riigikogu.ee/en/sitting-reviews/the-riigikogu-increased-excise-duties-and-established-security-tax/

70 Estijoje nuo liepos 1 d. padidéjo pridétinés vertés mokestis: nuo Lietuvos - zenklus skirtumas. (2025 m. liepos 1 d. Prieiga per interneta:
https://www. 15min.lt/verslas/naujiena/finansai/vokietijos-10-metu-trukmes-obligaciju-pajamingumas-virsijo-27-proc-662-2487896
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5. Apibendrinimas ir akcentai, j ka atkreipti démesj ateityje

Karai istoriskai buvo tarp svarbiausiy veiksniy, lémusiy ryskesnes valstybiy mokesciy sistemy
transformacijas. Kiekvienas didesnis konfliktas - nuo Napoleono kary iki Saltojo karo - skatino valstybes
ieskoti naujy bady finansuoti karo islaidas, o tai daznai reiské naujy mokesciy jvedimag arba esamy
padidinima. Karai keité Saliy mokesciy sistemas ir skatino jy inovacijas, padariusias ilgalaikj poveikj
valstybiy fiskalinei politikai. Mokes¢iai, jvesti karams finansuoti, daZzniausiai bidavo numatomi kaip laikina
priemoné, taciau ilgainiui tapo esminémis biudzeto formavimo struktiromis, uztikrinanc¢iomis valstybiy
pajamy stabiluma ir padedanciomis vystyti modernias socialines bei ekonomines sistemas. Taigi, karai
tapo ne tik finansiniu iSbandymu Salims, bet ir mokesciy reformy, kuriy poveikis gali bati juntamas ilgus

desimtmecius po karo, varikliu.

Pastaraisiais metais ilgalaikj isteklius eikvojantj karg iSgyvenanti Ukraina yra priversta ieskoti iSeiciy, kaip
uzsitikrinti finansinj stabiluma. Viena svarbiausiy krypciy - mokesdéiy sistemos pertvarka, kurios eigoje
jvedami nauji mokesciai ir didinami esamy tarifai. Sios priemoneés skirtos padengti karo i$laidas -
ginkluotés pirkima, kariy ilaikyma ir infrastruktlros atstatyma, taip pat jomis siekiama sumazinti Salies
priklausomybe nuo tarptautinés paramos. Mokestiniai pokyciai Ukrainoje projektuojami glaudziai
bendradarbiaujant su tarptautinémis finansy institucijomis, tokiomis kaip Tarptautinis valiutos fondas,
remianciomis Ukrainos pastangas palaikyti tvarig biudZeto sistema karo metu. Karo pradzioje Ukrainos
Vyriausybé nusprendé $velninti finansinius i$bandymus supaprastindama mokesciy administravima ir
jvesdama lengvaty verslui, tadiau Sios priemonés buvo vertinamos priestaringai - girdéjosi abejoniy dél
jy efektyvumo ir teisingumo. Véliau, tarptautinés paramos neapibréztumo ir karo i$laidy augimo
kontekste, Salis émési priesingos taktikos - mokesciy didinimo. Pokydiai buvo batini, taciau ir Sjkart
sulaukeé kritikos, ypac¢ dél galimo poveikio gyventojams ir verslui, $e$élinés ekonomikos augimui ir pan.
ISlieka poreikis testi iSeiciy, kaip finansuoti gynybg ir sukurti efektyvesne, skaidresne bei ilgalaikéje
perspektyvoje tvarig mokesciy sistema, kuri padés stiprinti Ukrainos ekonominj atsparuma ir uztikrinti

stabily atsigavima po karo, paieskas.

Atsizvelgiant | gerokai pakitusig saugumo aplinkg, Europos Sgjungos $alims kyla neisvengiamybeé
reiksmingai didinti gynybos islaidas. Rusijos agresija prie$ Ukraing, augancios grésmeés NATO rytiniam
flangui, batinybé gerinti karinj pasirengima skatina valstybes nares skirti daugiau 1é8y krasto apsaugai ir
gynybai. Sios investicijos laikomos bitina salyga siekiant uztikrinti ilgalaikj regiono sauguma ir atgrasymo
politikos veiksminguma. Apskritai, kurios nors atskiros Salies siekis didinti gynybos biudzetg reikalauja
tvariy sprendimy, todél aktualGs klausimai, kaip surasti papildomy resursy nepazeidziant viesyjy finansy
stabilumo. Tarp svarstomy ir jgyvendinamy priemoniy - esamy mokesciy kélimas, laikiny naujy mokesciy
ar solidarumo jnasy jvedimas, nacionaliniy biudzZety perZiaréjimas, viesyjy islaidy optimizavimas,

skolinimasis, specialaus fondo steigimas, ekonomikos augimo skatinimas.
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Akcentai, j kg atkreipti démes;j ateityje

- Tikétina, kad artimiausiu metu gynybos islaidy augimo klausimas Vakary Salims isliks aktualus.
Dabartinis saugumo kontekstas vercia valstybes racionaliai planuoti ne tik momentines investicijas,
bet ir sisteminj kariniy pajégumy stiprinima, o tam bdatina ilgalaiké fiskaliné drausmeé. Gali bati, kad
su besiklostandia situacija susijes mokesciy augimas tesis tol, kol susiformuos nauja strateginio
saugumo ir finansiniy galimybiy pusiausvyra. Net ir nusistovéjus tam tikrai pusiausvyrai,

saugumo standartai isliks aukstesni nei iki 2022 mety, todél Sios srities islaidos greiciausiai

stabilizuosis aukstesniame lygyje nei buta.

- Atsizvelgiant j kintancig geopolitine situacijg, augancius saugumo iSbandymus bei grésmiy spektrg
akivaizdu, kad nacionalinis saugumas ir gynybos finansavimas turi bati tarp svarbiausiy
valstybés prioritety. Nepakankamas démesys gynybos sriciai ilgainiui gali sukelti rimty pasekmiy,
tokiy, kaip karinio atgrasymo galios susilpnéjimas, didesné priklausomybé nuo sagjungininky ir
negebéjimas savarankiskai reaguoti | grésmes. Todél svarbu formuoti ilgalaikj poziarj j gynybos
finansavima kaip j svarbiausia strateginj nacionalinj prioriteta, taip pat batina skatinti politinj ir

visuomeninj sutarima dél gynybos reik§més.

- Didinant gynybos finansavima butina uztikrinti, kad léSos buty naudojamos atsakingai ir
skaidriai. Efektyvus, analize pagrjstas istekliy valdymas leidZia iSvengti pertekliniy i§laidy ir palaikyti
stabiluma bei kokybe kitose svarbiose visuomenés gyvenimo srityse. Svarbu nuolat vertinti islaidy
efektyvuma ir ieskoti inovatyviy finansavimo sprendimy, kurie padéty uztikrinti saugumo sistemos

tvaruma ir patikimuma ilgalaikéje perspektyvoje.
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