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Turinio apzvalga

NATO virsaniy susitikimo Vasingtone 2024 m. liepos 9-11 d. iSdavos ir kontekstai:
- susitikimo baigiamoji deklaracija;
- NATO 3saliy islaidos gynybai ir persiginklavimo tendencijos;
- Ukrainos poreikiai ir karo Europoje perspektyvos.

1. Jzanga

NATO vir§aniy susitikimo Vasingtone 2024 m. liepos 9-11 d. iSdava yra baigiamoji deklaracija, kuria reiskiama parama
Ukrainai, siun¢iami perspéjimai Kinijai, kad $i neremty Rusijos agresijos, taip pat skelbiama apie priemones Europos
gynybai stiprinti.

Susitikimas vyko aplinkybémis, kuriy kontekstai ir ,parastés” gali daryti jvykiy eigai jtaka, ne menkesne nei NATO lyderiy
sprendimai. Susitikimo iSvakarése Rusija, regimai tycia, apsaudé vaiky ligonine Kyjive. Kelios dienos po susitikimo, liepos
13 d., buvo pasikésinta j respublikony kandidata lapkritj vyksiandiuose prezidento rinkimuose Donaldag Trumpa.
Pasikésinimas galimai padidino Trumpo $ansus tapti JAV prezidentu. Joe Bidenas galiausiai pasitrauké i§ prezidentinés
kovos.

Atsiribojant nuo minéty konteksty, kuriy jtaka neiSvengiamai pasireiks dar §jmet, Sioje apzvalgoje:
- glaustai aptariami baigiamosios deklaracijos teiginiai,
- pateikiama statistika apie NATO 3aliy ginklavimosi islaidas,
- nagrinéjama NATO ginklavimosi politika,
- vertinami Ukrainos poreikiai ginkluotei,
- referuojama apie karo Europoje perspektyvy ekspertinius vertinimus.
2. Svarbiausi NATO virsiiniy susitikimo rezultatai

JAV prezidento Joe Bideno lapomis NATO deklaravo pasiryzima ginti ,kiekviena NATO teritorijos colj”.

Susitikimo rezultatai idvardyti baigiamojoje deklaracijoje’.

T Washington Summit Declaration. (2024 m. liepos 10 d.). Prieiga per interneta: https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_227678.htm
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Joje rasoma, kad Ukraina, nepriklausoma, suvereni valstybé, eina , negrjztamu” keliu j naryste bloke, kuri bus
igyvendinta, kai pasibaigs Ukrainos karas su Rusija. Tai yra atsakas j Rusijos ultimatumus, reikalaujancius, kad Ukraina
jsipareigoty nesijungti j NATO.

NATO jvardijo konkrecius zingsnius stiprinant Ukrainos gynyba:

- 2025 m. Kyjivui suteiks maziausiai 40 mlrd. JAV doleriy parama. (Dél tolimesnés paramos bus tariamasi atskirai.)

- Jungtinés Amerikos Valstijos, Danija ir Nyderlandai atskleidé, kad Ukrainai parengta pirmoji F-16 naikintuvy partija,
kuri, tikétina, 2024 m. vasarg pasirodys kovos lauke.

- Lenkija apmokys savo Salyje gyvenanciy ukrainieciy dalinj, kuris véliau bus perkeltas j Ukraing.

- Patvirtinti planai jkurti naujg NATO vadaviete Vokietijoje, kuri koordinuoty ginkly tiekimo ir mokymy logistikg Ukrainai.

Sprendimai, stiprinantys Europos gynyba:

- Prancizija, Vokietija, Italija ir Lenkija sutaré kartu kurti sparnuotasias raketas (veikimas iki 500 km).
- JAV nuo 2026 m. dislokuos Vokietijoje ilgojo nuotolio sparnuotasias raketas (jskaitant virsgarsines)?.

Sie konkretis politiniai ir kariniai zingsniai, nukreipti pries Rusijg ir jos keliama grésme, yra sudvelninti oficialiais patikinimais,
kad NATO nesiekia konfrontacijos su Rusija. NATO pasirengusi i$laikyti rySio kanalus su Rusija, kad baty idvengta jtampos
eskalavimo.

Atkreiptinas démesys, kad ne vien Rusija, bet ir Kinija buvo jspéjamyjy NATO deklaracijy taikinys. Virsaniy susitikime
pavartota NATO retorika Kinijos atzvilgiu buvo grieZ¢iausia is to, kas iki Siol buvo raSoma NATO dokumentuose.

Aljansas sukritikavo Kinijg uz tai, kad ji remia Maskvos karines pastangas. Pareikalauta, kad Pekinas nustoty tiekti visus
ginkly ir technologijy komponentus, kurie yra reikalingi Rusijai vykdant karo veiksmus. Kinija paraginta nutraukti dvejopos
paskirties gaminiy, galinciy tarnauti tiek kariniams, tiek civiliniams tikslams, tiekima. Pekinas perspétas, kad sulauks
pasekmiy, jei ir toliau rems Rusijos pastangas, nors galimi padariniai nejvardyti. (JAV prezidento administracijos atstovai
viesai patikino, kad JAV ir toliau taikys sankcijas Kinijos subjektams, prisidedantiems prie Rusijos kariniy pastangy.)

Dar pries NATO virsaniy susitikimg JAV valstybés sekretorius Anthony Blinkenas tvirtino, kad Kinija tiekia apie 70 proc. |
Rusija importuojamy stakliy ir 90 proc. mikroelektronikos gaminiy?®. Neseniai Kinija buvo apkaltinta tuo, kad vykdo piktybine
kibernetine ir hibridine veiklg, jskaitant dezinformacijag pries NATO valstybes (pvz., kibernetinio saugumo jmoné ESET
atskleidé, kad Kinijos jsilauzéliai Graikijos, Nyderlandy ir Norvegijos krovininiuose laivuose diegia kenkéjikas programas)*.

Kinija neigé jai metamus NATO kaltinimus, taciau jos diplomatiniai veiksmai bylojo, kad situacijg kinai vertina rimtai®. Po
Vasingtono susitikimo, liepos 12 d., Kinijos uzsienio reikaly ministras neplanuotai paskambino savo kolegai Nyderlanduose,
kad aptarty ,nepagrijstus kaltinimus”, kuriuos pateiké NATO. Kinijos pareiglno teigimu, NATO turéty ,susilaikyti nuo

Tikétina, kad Kinijos ministras savo zinig NATO neatsitiktinai pasiunté per Nyderlandus. Kinija negali gaminti savo pazangios
jrangos be puslaidininkiy, kuriy monopoliné gamintoja pasaulyje yra Nyderlandy kompanija ASML. D¢l JAV ir ES
sankcijy ASML 2019 m. nustojo pardavinéti naujas technologijas Kinijai, tac¢iau Pekinas vis dar palaiko rysius su jmone,
siekdamas naudotis jrangos priezitros paslaugomis. 2024 m. pradzioje JAV pradéjo spausti jmone apriboti aptarnavima
Kinijoje®.

Vasingtono susitikimas buvo treciasis, kuriame dalyvavo NATO partneriai i$ Indijos ir Ramiojo vandenyny regiono:
Australija, Japonija, Naujoji Zelandija, Piety Koréja. Pastarajai $iuo metu kelia nerima glaudis Rusijos ir Siaurés Koréjos
rysiai. NATO stengiasi ne vien sustiprinti karinj koordinavima su regionu, bet ir plétoti gynybos pramonés
bendradarbiavima su Aljanso narémis. Piety Koréja jau émé sudaryti gynybos sandorius su NATO partneriais. Japonija,
laipsniskai panaikinusi savo padios jvestg draudima parduoti kovinius ginklus, paskelbé apie savo sprendima
bendradarbiauti su Jungtine Karalyste (JK) ir Italija kuriant nauja $estosios kartos naikintuva.

Prie$ vir§tniy susitikimg Lietuvos krasto apsaugos ministras Laurynas KasciGnas iSsaké savo poziarj j NATO problemas, taip
pat aptaré Lietuvos interesus ir pozicijg siekiant jy jgyvendinimo’. Pasak Kascitno, vienas i§ Lietuvos prioritety yra pradéti

2 Sharp, A. (2024 m. liepos 11 d.). Key Takeaways From the 2024 NATO Summit. Prieiga per interneta: https://foreignpolicy.com/2024/07/11/nato-
summit-ukraine-russia-biden-news-conference/

3 Bicker, L. (2024 m. balandzio 26 d.). Blinken says China helping fuel Russian threat to Ukraine. Prieiga per interneta:
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-68905475

4 Dixon, G. (2024 m. geguzés 15 d.). Chinese hackers ‘plant malware’ on Greek and Norwegian cargo ships. Prieiga per interneta:
https://www.tradewindsnews.com/technology/chinese-hackers-plant-malware-on-greek-and-norwegian-cargo-ships/2-1-1644278

5 Colibasanu, A. (2024 m. liepos 16 d.). Explaining the China-NATO Spat. Prieiga per interneta: https://geopoliticalfutures.com//pdfs/explaining-the-
china-nato-spat-geopoliticalfutures-
com.pdf?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_term=https%3A%2F%2Fgeopoliticalfutures.com%2F%2Fpdfs%2Fexplaining-the-china-
nato-spat-geopoliticalfutures-com.pdf&utm_content&utm_campaign=PAID%20-%20Everything%20as%20it%27s%20published

¢ Ten pat.

7 L. Kas¢ianas: kai kuriose srityse NATO reikia ne evoliucijos, o revoliucijos. BNS. (2024 m. liepos 8 d.). Prieiga per interneta: https://www.vz.lt/verslo-
aplinka/2024/07/08/I-kasciunas-kai-kuriose-srityse-nato-reikia-ne-evoliucijos-o-revoliucijos
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diskusija, kad Aljanso valstybés gynybai finansuoti jsipareigoty skirti ne 2 proc., o 2,5 proc. bendrojo vidaus produkto (BVP).
Aljanso naréms batina uzpildyti trikstamus pajégumus, o tam reikia didesnio finansavimo gynybai ir ilgalaikiy kontrakty
gynybos pramonés jmonéms. Ministras atkreipé démesj, kad Lietuva jsipareigojo Ukrainos gynybai ir saugumui kasmet
skirti 0,25 proc. BVP (apie 190-200 min. Eur).

Kasciano teigimu, karybos srityje Lietuva siekia NATO regioniniy gynybos plany jgyvendinimo ir rotacinio oro gynybos
modelio integravimo j NATO planavima (t. y. Lietuvos oro gynyba paeiliui turéty uztikrinti tokiy pajégumuy turinéios NATO
sgjungininkes).

Ministro pozidriu, norint sulaikyti Kinijos galia, ta reikia daryti ir Europoje.

.Mes, kaip valstybe, Sioje vietoje absoliuciai esame aukdtumoje. Struktariskai jokio Kinijos poveikio mums néra, esame i§ esmés nejsileide j kritine
infrastruktlra, esame visiSkai laisvi savo sprendimuose, i$laike savo autonomija, kitaip, nei kai kurios kitos $alys. Ta puikiai zino ir artimi Trumpui
respublikonai. Tai labai svarbi korta,” — teigé Kascitnas®.

Apibendrinant galima teigti, kad NATO kolektyviai patvirtino jvairiais lygmenimis anksciau i§sakytg strategine nuostatg remti
Ukraing, kiek to reikéty, kad Ukraina nepralaiméty kare su Rusija. Kinija perspéta strategiskai neremti Rusijos. Kartu
deklaruoti konkretis NATO veiksmai stiprinant gynybinius pajégumus Europoje.

3. NATO saliy islaidy gynybai dinamika

Statista? duomenimis, 2024 m. bent 23 NATO 3alys ketina pasiekti ir virSyti tikslinj rodiklj — skirti ne maziau kaip 2 proc.
BVP gynybos reikméms (faktinés 2024 m. islaidos bus apskaiciuotos 2025 m.). NATO vidurkis 2024 m. gali siekti 2,71 proc.
BVP (2023 m. — 2,53 proc.). Verta pastebéti, kad, The Washington Post ziniomis, 2023 m. valstybiy, kurios tenkina 2 proc.
kriterijy, buvo tik 110, Pvz., Vokietija 2023 m. i8leido gynybai 1,57 proc. BVP, §jmet numatytas 3alies rodiklis yra 2,12 proc.

1 grafikas. NATO 3aliy ilaidos gynybai 2024 m., BVP proc.
© (duomenys) Statista'!. © (grafika) LNB.
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8 L. Kas¢itnas: kai kuriose srityse NATO reikia ne evoliucijos, o revoliucijos. BNS. (2024 m. liepos 8 d.). Prieiga per interneta: https://www.vz.lt/verslo-
aplinka/2024/07/08/1-kasciunas-kai-kuriose-srityse-nato-reikia-ne-evoliucijos-o-revoliucijos

? Statista yra Vokietijos internetiné platforma, kurios specializacija yra duomeny rinkimas ir vizualizavimas. Be viesai prieinamy tre¢iyjy $aliy duomeny,
Statista per platforma teikia ir isskirtinius duomenis, kurie renkami atliekant jos komandos apklausas ir analize.

10 See which NATO countries spend less than 2% of their GDP on defense. (2024 m. vasario 16 d.). Prieiga per interneta:
https://eac.org.ua/en/news/see-which-nato-countries-spend-less-than-2-of-their-gdp-on-defense-2/

" Defense expenditures of NATO countries as a percentage of GDP, 2024. (2024 m. liepos 9 d.). Prieiga per interneta:
https://www.statista.com/statistics/584088/defense-expenditures-of-nato-countries/
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Lietuvos, kuri NATO virslniy susitikime Vasingtone buvo gynybos finansavimo didinimo iniciatoré, islaidy dinamika atspindi
geopolitine situacija: nuo 2015 m. salies sgnaudos gynybai, matuojant BVP dalimi, padidéjo beveik 2 procentiniais
punktais.

2 grafikas. Lietuvos islaidy krasto apsaugai dinamika, 2015-2024 m., min. Eur, BVP proc.

© (duomenys, grafika) Kradto apsaugos ministerija'2.
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Gynybos finansavimas Lietuvoje buhalteriskai pasieké 3 proc. nuo BVP 2024 m. birzelio pabaigoje, kai $alies vyriausybe
krato apsaugai papildomai skyré 136 min. eury. Siuo metu 3 proc. BVP ir daugiau gynybai skiria 6 3alys: Lenkija, Estija,
JAV, Latvija, Graikija, Lietuva's.

Santykinai gana greitas, mazdaug per vienerius metus jvykes bent 12 NATO $aliy gynybos islaidy Suolis leidzia manyti, kad
vienoks ar kitoks i$laidy mastas labiausiai priklauso nuo politinés valios.

4. NATO posiikis nuo nusiginklavimo prie perginklavimo

NATO nariy pastangos jsukti ginklavimosi ir ginkluotyjy pajégy plétros procesa prasidéjo, kai buvo suvokta, jog Vakary
Europa néra pasirengusi atremti agresijos i$ Ryty, kurios grésmeé tapo akivaizdi, kai 2022 m. vasario 24 d. Rusija uzpuolé
Ukraina.

JK leidinys The Economist 2020 m. apzvelgé nusiginklavimo tendencijas Vakary Europoje. Ginkluotyjy pajégy skaiius buvo
mazinamas, technika atiduodama j lauzg, iSlaidos gynybai apkarpytos. JAV karinés islaidos sumazéjo nuo 5,3 proc. BVP
1990 m. iki 2,9 proc. BVP 2020 m. Europos nusiginklavimas nuzengé dar toliau. Pasak Stokholmo tarptautinio taikos tyrimy
instituto (SIPRI), islaidos Vakary Europoje sumazéjo nuo vidutiniskai 2,4 proc. iki 1,6 proc. BVP ir toliau mazéjo net po Al-
Qaeda ataky JAV 2001 m. rugséjo 11 d. Kitos tyrimo jstaigos, Tarptautinio strateginiy studijy instituto (IISS), ataskaita irgi
rodo dramatiska Europos karinés galios mazéjima. 1990 m. vien Vakary Vokietija turéjo 215 koviniy bataliony (batalione
paprastai yra keli §imtai kariy ir jis jeina j kariuomenés brigada). Iki 2015 m., net ir po Vokietijos suvienijimo, bataliony
skaidius sumazéjo iki 34 — tai prilygsta 84 proc. sumazéjimui. ltalijoje bataliony skai¢ius sumazéjo 67 proc., JK - beveik
perpus. Pasak IISS, gynybos srityje europiediai ir toliau lieka priklausomi nuo JAV kariniy pajégumy. Bet ir amerikieciy
pajégos Europoje sumazéjo nuo 99 bataliony iki 14 - t. y. nuo pusés milijono kariy iki 76 takst. 2020 m."

Rusijai uzpuolus Ukraing, JAV émé gausinti sausumos pajégas Europoje, $iuo metu jy dydis pasieké 100 takst. kariy'>.
Statista duomenimis, 2024 m. NATO valstybés i$ viso turéjo mazdaug 3,39 min. aktyvaus personalo kariy, palyginti su

1,32 min. aktyviy kariskiy Rusijos kariuomenéje’.
JAV, JK ir Prancizijos branduolinis arsenalas sudaré 5 943 branduolines galvutes, o Rusijos - 5 977"

12 Budget Statement. (2024 m. liepos 5 d.) Prieiga per interneta: https://kam.lt/en/facts-and-trends/budget-statement/

3 Gynybos finansavimas pasieké 3 % BVP riba. (2024 m. birzelio 26 d.). Prieiga per internetg: https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2024/06/26/gynybos-
finansavimas-pasieke-3-bvp-riba#ixzz8gDolLb649

14 Western European armies have shrunk dramatically. (2020 m. kovo 2 d.). Prieiga per interneta: https://www.economist.com/graphic-
detail/2020/03/02/western-european-armies-have-shrunk-dramatically

5 U.S. Defense Contributions to Europe. (2022 m. birzelio 29 d.). Prieiga per interneta:
https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/3078056/fact-sheet-us-defense-contributions-to-europe/

6 Ten pat.
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32 saliy, sudaranciy NATO, kolektyviniai kariniai pajegumai 2024 m. lenkia Rusija.

3 grafikas. NATO 3aliy sausumos kariuomenés dinamika 1990-2020 m., batalionai
© (duomenys) The Economist. © (grafika) Nacionaliné biblioteka'®
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Orlaiviai:
NATO - 22 308,
Rusija - 4 814.

Kariniai jary laivai:
NATO - 2 258,
Rusija - iki 781.

Tadiau Rusijos sausumos koviniy masiny pajégumai buvo didesni - 14 777 kovos tankai, NATO = daugiau nei 11-12 takst.

4 grafiko (zr. kitame puslapyje) duomenys atskleidzia kai kurias NATO ginklavimosi ypatybes. Krinta j akis didelés Turkijos
(2 231) ir Graikijos (1 365) tanky pajégos. Viena vertus, Turkija ginkluojasi atsizvelgdama j savo geopolitinius interesus -
minétinos Turkijos karinés operacijos Sirijoje (2016-2017, 2018, 2019, 2020, 2022 m.), Siaurés Irake (nuo 2018 m. Turkijos
pajégos ten veikia nuolatos), Libijoje (2020 m.). Kita vertus, kadangi dél istoriniy aplinkybiy neatmestinas Turkijos ir
Graikijos konfliktas kada nors ateityje (1974 m. Turkija okupavo daugiausia turky apgyvendinta Siaurine Kipro dalj), tai
paaiskina Graikijos rapestj dél adekvaciy ginklavimosi islaidy ir ginkluotés.

|prastas kariniy pajégumy isvardijimas (léktuvai, laivai, tankai, $8arvuodiai ir t. t.) ir jy palyginimas anaiptol neisreiskia tikrojo
galiy santykio, nes pergale musio lauke lemia kariuomenés rasiy koordinacija, Zvalgybos veikimas, logistika, tiekimas i$
uznugario ir pan. Juolab kad NATO gynybiné galia i§ esmés paremta JAV pajégumais.

2023 m. liepg RAND korporacija paskelbé kritine apzvalga, skirtg JAV pasirengimui karui, kurioje uzduotas klausimas: kaip
pakeisti JAV ir sgjungininky karinés galios ir jtakos erozijg?'?

RAND potzilriu, JAV gynybos strategija ir laikysena neatitinka Salies pajegumy. Uzduotys, kurias valstybé kelia savo
karinéms pajégoms ir kitiems nacionalinés galios elementams tarptautiniu mastu, virsija turimas galimybes.

JAV gynybos strategija buvo pagrjsta JAV karinémis pajégomis, kurios visose srityse buvo pranasesnés uz bet kurio prieso
pajégas. Tokio pranasumo Siuo metu nebéra. Jungtinés Valstijos ir jy sgjungininkés nebeturi monopolio technologijoms,
deél kuriy jos dominavo priesisky jegy atzvilgiu.

17 Comparison of the military capabilities of NATO and Russia as of 2024 (2024 m. liepos 4 d.). Prieiga per interneta:
https://www.statista.com/statistics/1293174/nato-russia-military-comparison/

8 Western European armies have shrunk dramatically. (2020 m. kovo 2 d.). Prieiga per interneta: https://www.economist.com/graphic-
detail/2020/03/02/western-european-armies-have-shrunk-dramatically

19 Ochmanek, D. et al. (2023 m. liepos 25 d.). Inflection Point. Prieiga per interneta: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA2555-1.html
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Tokiomis aplinkybémis batinas asimetrinis atsakas. JAV ir sgjungininky pajégoms nebuatinas pranasumas, kad atsispirty

galingiausiy priesy agresijai. Jungtinés Valstijos, veikdamos kartu su pagrindiniais sajungininkais ir partneriais, gali atkurti
patikima atgrasymo nuo didelés agresijos sistema, ir tam nebdatinas pranasumas prie$ Kinijg ar Rusijg visose galimy kariniy
operacijy srityse.

4 grafikas. NATO 3aliy koviniai tankai, vnt., 2024 m.
© (duomenys) Statista?® © (grafika) Nacionaliné biblioteka
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Asimetrinis atsakas apima tobulesnes zvalgybos ir sekimo sistemas, naujas ginkluotés rasis (pvz., dronus). Greta to batina
turéti pakankamas jprastos amunicijos atsargas.

RAND apzvalgoje kritikuotas Taivanas, kuris, nors perémé asimetrinio atsako retorikg, neskuba keisti ginklavimosi politikos,
teikdamas pirmenybe tradicinéms ginkly sistemoms.

Vertinant nusiginklavimo pakeitimg gynybos islaidy didinimu, batinas supratimas, jog naujieji NATO gynybiniai pajégumai
turéty bati plétojami kokybiskai naujy karybos sistemy kryptimi. Toks supratimas jsitvirtina tarp sprendimus priimandiy
NATO politiky bei funkcionieriy.

5. Ukrainos kariniy poreikiy vertinimai

2024 m. vasarj RAND ekspertai, apzvelgdami karo Ukrainoje laikotarpj, konstatavo, kad 2023 m. sausumos kare abi pusés
surengé nesékmingy puolimy ir kontrpuolimy Ryty ir Piety Ukrainoje. Ty veiksmy rezultatas yra nusistovéjusi beveik
nekintanti fronto linija. 2024 m., palyginti su 2023 m., Ukraina susiduria su dviem i3ukiais:

- kariniu poZiariu fronto linijos i§ esmés sustingusios, nors Rusija turi menky teritoriniy laiméjimy;

- politiniu pozitriu Ukrainos sékmé visigkai priklauso nuo Vakary karinés pagalbos?'.

Rusija ir toliau laikosi strategijos, kuria siekiama jgauti pranasumy prie$ Ukraing ir jos alininkus Vakaruose. Rusija peréjo
prie ekonomikos pajungimo karo reikméms, pirmenybe teikiant amunicijos gamybai, uzsitikrino svarbius i$orinius
ginkluoteés tiekéjus, jskaitant Siaurés Koreéjg ir Irana. Ukrainos teritorijoje Rusija sukaré milZiniskus gynybinius jtvirtinimus,
kuriuos sunku jveikti?.

20 Number of main battle tanks in NATO in 2024, by country. (n. d.) Prieiga per interneta: https://www.statista.com/statistics/1294391/nato-tank-
strength-country/

21 Two Years After Russia Invaded Ukraine: Q&A with RAND Experts. (2024 m. vasario 19 d.). Prieiga per interneta:
https://www.rand.org/pubs/commentary/2024/02/two-years-after-russia-invaded-ukraine.htm|

22 Ten pat.
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The Economist ekspertai pabandé jvertinti Rusijos gyvosios jégos nuostolius iki 2024 m. pirmojo pusme¢io®3. Nurodyti tokie
Saltiniai ir jy duomenys:

Zuvusieji ir suZeistieji (takst.):

JK gynybos ministerija 290-350
Center for Strategic and International Studies 200-250

Zuvusieji (takst.):

JK gynybos ministerija 70
JAV Centriné zvalgybos valdyba 120

Vertinant Ukrainos poreikius, atkreiptinas démesys j Estijos gynybos ministerijos skai&iavimus, kuriais remiasi ir RAND?.
Estijos gynybos ministerijos dar 2023 m. paskelbtame dokumente buvo nurodyta, kokiy istekliy reikia, kad padétis masio
lauke klostytysi Ukrainos naudai®®.

Pasak esty gynybos eksperty, Ukrainai kasmet reikia maziausiai 4 800 priesléktuviniy rakety. Norint pasiekti §j skaiciy,
reikéty panaudoti visas JAV priesléktuvines raketas, kurios pagaminamos per metus (3 600) ir kity NATO saliy
gamybos raketas (numatoma apie 1 000).

Tadiau to nepakakty — pagal dabartinj Rusijos ataky masta reikéty mazdaug 7 500 rakety per metus. Tai galima
pasiekti, jei Vakary ginkly gamintojai kasmet padvigubinty pagaminamy rakety skaiciy. Vis délto NATO vis tiek reikéty

. ox

pasinaudoti savo sukauptomis atsargomis ir galiausiai ieSkoti iSoriniy ginkluotés saltiniy.

Estijos analitikai nustaté, kad metinis artilerijos poreikis yra apie 2,4 min. sviediniy, kuriuos NATO gali tiekti su
papildoma JAV parama ir pasitelkusi iSorés Saltinius.

Apskaiciuota, kad metiné tolimojo nuotolio rakety minimali paklausa yra 8 760. Taciau tokio skaiciaus pakanka tik gynybai -
puolimui gali prireikti trigubai didesnio skaiciaus. Jungtinés Amerikos Valstijos yra vienintelé NATO $alis, kuri gamina tokias
ilgojo nuotolio rakety sistemas. Amerikie¢iy gamyba 2025 metais virSys 14 takst., ir to pakakty patenkinti Ukrainos
gynybos poreikius. NATO turi ir pakaitaly, tadiau jy dislokacijai ir paleidimui reikalingi naikintuvai.

Rusija papildo fronto pajégas 25-30 tlkst. kariy per ménes;j. Atsizvelgdama j tai Ukraina turéty pasiekti, kad Rusija patirty
mazdaug 1 tukst. kariy nuostoliy per dieng, taip baty iSvengta Rusijos pajégy augimo.

Pasak RAND eksperto Michaelo Bohnerto, ilgalaiké NATO materialiné parama Ukrainai esamomis sglygomis yra jmanoma.
Tadiau jei Estijos pateiktu planu siekiama stumti karo veiksmus j aklaviete kaip Koréjos kare (1950-1953 m.), plane
numatytos ginkluotés pakanka net ir be JAV jsikis§imo, kol Europos NATO $alys neriboja savo strateginiy atsargy naudojimo
ir i§ kity Saliy perka tai, ko reikia Ukrainai.

Bohnerto nuomone, norint visiskai i$stumti Rusijos pajégas i$ Ukrainos ir per ateinancius dvejus metus surengti puolima,
reikia didesnés JAV paramos ir dideliy NATO investicijy, virsijanciy Estijos plana. Ukraina, turédama 14-21 gerai
aprupinta brigada, galéty iSstumti Rusijos pajégas i$ visos Ukrainos teritorijos. Bohnerto apskaiciavimais, Ukrainos
Vakary sajungininkés, tokios kaip JAV ir ES narés, turéty iSleisti 54-72 milijardus doleriy per metus, kad pagaminty
pakankamai rakety ir artilerijos sviediniy puolanciai Ukrainos kariuomenei?.

Apibendrinant galima teigti, kad, siekdami patenkinti Ukrainos karinius poreikius, jos Vakary sajungininkai visa dar veikia
ties savo galimybiy riba, kuriai jveikti batinas laikas, nes gynybos pramonés pajégumy plétros procesai NATO valstybése
jau prasidéjo.

.

6. Ukrainos karo eigos ir poveikio Europai scenarijai

Ukrainos ir Rusijos konfliktas visy pirma yra Europos karas. Batent Europa pajus karo pasekmes, kurios priklauso nuo
vienokios ar kitokios karo baigties.

23 How many Russian soldiers have been killed in Ukraine? (2024 m. liepos 5 d.). Prieiga per interneta: https://www.economist.com/graphic-
detail/2024/07/05/how-many-russian-soldiers-have-been-killed-in-ukraine

24 Bohnert, M. (2024 m. geguzés 2 d.). Here's What Ukraine Needs in Missiles, Shells, and Troops to Win. It's Completely Doable. Prieiga per interneta:
https://www.rand.org/pubs/commentary/2024/05/heres-what-ukraine-needs-in-missiles-shells-and-troops.htm/

25 Russia’s War in Ukraine: Myths and Lessons (Discussion Paper). (2023 m. sausis). Prieiga per interneta:
https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/myths_and_lessons_0.pdf

26 Peck, M. (2024 m. geguzés 18 d.). Ukraine can still beat Russia. It just comes down to enough Western aid. Prieiga per interneta:
https://www.businessinsider.com/ukraine-can-still-beat-russia-comes-down-to-western-aid-2024-5
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2023 m. spalio pabaigoje Europos lyderystés tinklas, bendradarbiaudamas su Hannso Seidelio fondu, Stambule suSaukée
dviejy dieny scenarijy karimo seminarg tema ,Europa po karo”. Ekspertai i$ ES bei kity Europos $aliy, taip pat Ukrainos,
svarsté jvairius Rusijos ir Ukrainos karo eigos variantus bei pasekmes Europai?’.

Scenarijai buvo suskirstyti dvi dideles grupes.
(1) Rezultatai, kai masio lauke pasiekiama lemiama pergalé

- Geopolitiné Europa. Ukraina laimi karg ir atgauna didZigjag dalj savo teritorijos. Rusija faktiSkai susitaiko su
pralaiméjimu. Europos institucijos integruoja Ukraina.

- Pyro?® pergalé. Ukraina laimi karg masio lauke, bet Rusija nesiekia politinio susitarimo, o Europos institucijos
Ukrainos neintegruoja.

- Rusijos pergalé. Rusija kariniu poZitriu laimi karg su Ukraina, toliau okupuoja ir aneksuoja jos teritorijg, galimai
skverbiasi toliau.

(2) Rezultatai, kai nei Ukraina, nei Rusija negali pasiekti lemiamos karinés pergalés

- Teritorijos atidavimas arba mainai. Abi Salys iSvargintos karo, Ukraina sutinka perleisti uzgrobta teritorijg ar jos dalj
Rusijai mainais uz naryste NATO ir paliaubas ar taikos sutartj.

- Nuolatinis karas. Rusija islaiko savo uzkariauta teritorijg ir vyksta ilgas karas, kartais ,uz$glantis”, o kartais
paastréjantis.

- Sliauziantis eskalavimas. Karas tesiasi ilgus metus, retkarciais sustabdomas trumpomis paliaubomis ir laipsniskai
eskaluojamas, nors netampa visaverciu NATO ir Rusijos konfliktu.

- Masinis eskalavimas. Rusija grasina tiesiogiai NATO narei ar kelioms naréms, bandydama priversti uzbaigti karg savo
sglygomis.

Vertindami scenarijy jvykimo galimybes ekspertai nusprendé, kad 1-osios grupés scenarijai yra maziau tikétini, kaip ir
derybomis pasiektas teritorijos atidavimas ar mainai (2-osios grupés scenarijus). Labiausiai tikétini like 2-osios grupés
scenarijai. Toliau pateikti platesni §iy scenarijy pasekmiy aprasymai®’.

Nuolatinis karas. Rusija islaiko uzgrobtas teritorijas. Vyksta ilgas, nuolatinis besikei¢iancio intensyvumo karas. Ukrainos
karinés islaidos toliau didéja, jskaitant privacias karines investicijas. Dél to klesti kai kurie ekonomikos sektoriai, jskaitant
gynyba ir aukstasias technologijas. Tadiau visa ekonomika kendia — ypa¢ infrastruktlros, draudimo ir transporto sritys.
Uzsienio prekyba daugiausia vykdoma su Europos Sajunga (ES), o besitesiantis karas varzo ekonominj bendradarbiavima su
Ryty Europos $alimis (Rusija, Baltarusija). Ekonominiai skirtumai tarp ES nariy didéja dél nuolatinio Rusijos geopolitinio
spaudimo. ES auga populizmas ir korupcija, nes ES bando susidoroti su didéjanciu savo vidiniu susiskaldymu ir kitomis
problemomis, tarp jy — su augandia migracija i$ Ukrainos ir Rusijos.

Stipréja i$ Rusijos ir Kinijos sklindanti dezinformacija ir pastangos dalj ES erdveés paversti informacine ,pilkaja zona”, kur
vyrauja kinigki ir rusiski politiniai naratyvai. Dél to kyla pavojus, kad ES bus apribotos kai kurios laisvés, blogés bendra
Zmogaus teisiy situacija.

ES plétros procesas susiduria su daugybe kliG¢iy. Kai kurios valstybés narés skatina ES plétra j Balkanus kaip atsvarg Rusijai,
taciau Ryty ES Salys tai atmeta: ,Be Ukrainos — jokiy Balkany”. Dél to ES bando panaudoti savo |éSas Ukrainai remti,
skatindama daling Ukrainos integracija j ES tam tikrose srityse, bet nesiorientuodama j visi$ka prisijungima.

Peréjimas prie Zaliosios ekonomikos vyksta létai. Kai kurios ES $alys priklauso nuo Afrikos ir Azijos gamintojy véjo ir saulés
energijos srityse, Rusijai siekiant jtakos ir $iuose regionuose. Klimato kaita yra didelis i§8ukis, o Rusija informacijg apie
klimatg naudoja kaip ginkla (pvz., skleidziant nuomone, kad teorija, jog klimatas kinta dél Zmogaus veiklos, yra klaidinga).
Karinis bendradarbiavimas tarp Europos $aliy glaudéja, didéja ir bendri pasirengimo karui veiksmai. Politiniai JAV ir NATO
rySiai priklauso nuo rinkimy JAV ciklo, vidaus politikos ir pan., bet kariniai transatlantiniai ry$iai i$lieka stipras. Tuo pat metu
islieka skirtumai tarp Piety Europos ir kity ES valstybiy, nes piety europiediai daug pastangy deda kovai su nelegalia
migracija i Afrikos ir Azijos. Europos saugumo sistema, kaip tai numato Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos (ESBO) mechanizmai, artéja prie visisko zlugimo. |prastinio konflikto rizika didéja, nes progresuoja

27 Scenario-building workshop: “Europe after the war”. (2024 m. vasario 14 d.). Prieiga per interneta:
https://europeanleadershipnetwork.org/report/scenario-building-workshop-europe-after-the-war/

28 Pyro pergalé — posakis, reiskiantis abejoting, nepateisinama pergale. Kilo po Epyro valdovo Pyro masio (279 prie$ Kristy ) su roménais prie Auskulo
(Pietry¢iy ltalija). Pergalé pareikalavo daug auky; i$ to radosi posakis Pyro pergaleé.

29 Scenario-building workshop: “Europe after the war”. Report. (2024 m. vasario 14 d.). Prieiga per interneta:
https://www.europeanleadershipnetwork.org/wp-content/uploads/2024/02/Scenario-building-workshop-Europe-after-the-war.pdf
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ginklavimosi varzybos. Ilieka didelé branduolinio konflikto rizika. Tokj bavj galima vadinti ,viena minuté iki vidurnakéio”
(t. y. katastrofos isvakarés).

Vakarai daro tam tikrg pazanga kovoje su Rusija, toliau teikdami ribotg karing parama Ukrainai, taciau lemiama pergalé
prie$ Rusija nepasiekta, ir tai silpnina Europos balsa tarptautinése institucijose. Sios institucijos patiria vis didesne jtampa,
nes visame pasaulyje daugéja konflikty. JAV démesys Europai silpnéja, Amerika greziasi j ,karStuosius taskus” Azijoje. JAV ir
Rusija gali istverti istekliy issekima dél karo, nors tai kainuoja visiems. Vakary jsipareigojimai Ukrainai ir Rusijos iSsekimas
drasina Kinija. Nepaisant Saukimo j kariuomene ir didéjanciy kariniy nuostoliy, Rusijoje nevyksta jokiy revoliuciniy pokydiy.

SliauZiantis eskalavimas. Nors karas tesiasi ilgus metus, padétis netenkina né vienos pusés, todél politika ima keistis. Tai
gali priklausyti nuo keliy veiksniy (pvz., Donaldo Trumpo atéjimo j valdzig, taip pat nuo pasikeitimy Ukrainos ir Rusijos
politikoje).

Galimi jvykiai, kurie skatina eskalacija: taikiniy Rusijoje ir Ukrainoje bombardavimas — kartais netoli NATO sienos (panasiai
kaip Hezbollah iSpuoliai Izraelyje); strateginiy tiekimo linijy uzpuolimas (pvz., Suvalky koridoriuje); Rusijos léktuvy
jsibrovimai j NATO oro erdve. Taciau NATO ir ES vengia jsikisti. Retkarciais sudaromy paliauby tarp Rusijos ir Ukrainos
laikomasi, kai tai naudinga abiem puséms.

Sliauziantis eskalavimas veda prie ilgalaikio Europos susiskaldymo, ypa¢ jei Trumpas tuo metu yra JAV prezidentas:
Europos Vakarai pries Rytus ir Siauré prie$ Pietus. ES $iuo metu faktigkai yra tarpvyriausybiné konfederacija. Jos vienybe
palaiko geroji patirtis - kriziy jveikimo istorija, tadiau seni metodai $iuo metu yra maZziau veiksmingi. ES plétra yra
problemiska. Ji stringa arba gali visai sustoti, nes dabartinés narés nenori kariauti su Rusija dél Ukrainos. ES didéja socialiné
atskirtis ir populizmas. Ukrainos pabeégeéliai grazinami namo arba j trecigsias $alis.

Ukraina viduje taip pat yra susiskaldziusi. Vykstant karui, atstatymo pastangos vyksta su pertrakiais.

Europos ekonomika tvariai funkcionuoja, tadiau tai néra kariné ekonomika. Deglobalizacijos tendencijos tesiasi. Tesiasi
prekybos gincai tarp ES ir JAV. Pasauliné prekybos organizacija (PPO) gali liautis egzistuoti.

Europos saugumas susilpnéja. NATO patiria didziausig smagj ir tampa de facto neveiksnia organizacija. Atsiranda naujy
aljansy, pavyzdziui, tarp JK, Lenkijos ir Baltijos $aliy. Prancuzija ir Vokietija gali prie ty dariniy prisijungti arba kurti savo
aljansus.

Kinija jsiverZia j Taivang, todél JAV démesys greziasi nuo Ukrainos ir Europos. Jtampa Artimuosiuose Rytuose nemazéja.

Masinis eskalavimas. Rusija smarkiai eskaluoja konfliktg, siekdama laiméti kara. Pagal §j scenarijy Rusija grasina
branduoliniu smagiu arba jprastine ataka prie$ kurig nors NATO salj.

Rusija taip pat gali atlikti didele hibridine operacija, darandia strateginj poveikj, pvz., Europos elektros tinklo sutrikdyma.
Rusija didina spaudima panaudodama taktinius branduolinius ginklus Ukrainoje arba atakuodama NATO $alj su jprastiniais
ginklais. Toks veiksmas gali bati atsakas j NATO sustiprintg karine veiklg ar pagalbg Ukrainai.

NATO atsakas gali bati visavertis karas su Rusija — jprastas arba branduolinis. Tiek NATO, tiek Rusija patiria nuostoliy, bet
Rusija, tikétina, galiausiai pralaimés. Kolosalus sukrétimas suvienija Europa, bet Vakary dominavimas pasaulyje ir senyjy
Europos institucijy vaidmuo negrjztamai mazéja. Daugiasaliskumas Zlunga. Tai gali bati naudinga Kinijai. Ji gali perimti
pasaulio lyderyste, pasitlydama kukly ,Marsalo plang” Vakarams.

Europos saugumas zlugo, daugéja branduoliniy ginkly, stipréja ginklavimosi varzybos. Europa nepajégi susidoroti su
kitomis grésmeémis, tokiomis kaip klimato kaita.

Ekspertai taip apibendrino minéty scenarijy realuma ir nauda:

- Optimistiskiausias scenarijus Europai buty tas, pagal kurj Ukraina i$ Rusijos atgauty visas savo teritorijas ar jy dalj.
Siuo atveju Rusijai tekty pripazinti dalinj pralaiméjima. Tokiy tiksly pasiekimas galiausiai paskatinty Europos vienybe,
o Rusijos branduolinés grésmeés sumazety. Einant Siuo keliu batina jveikti Europos susiskaldyma, kylantj dél

branduolinio ginklo panaudojimo baimeés.

- VisiSka Ukrainos pergalé atrodo nerealus scenarijus. Paliauby atveju Europos lyderiai gali nuspresti, kad darbas
atliktas ir kreipti maziau démesio j Ukraing. Tiek Rusijos kapituliacija, tiek paliaubos reiksty rimtus Rusijos vidaus
dinamikos pokycius.

- Nuolatinis karas (jSaldytas konfliktas) baty tik laikinas rezultatas - po keleriy mety vél sekty konflikto eskalacija.

- Branduolinés grésmés rizika yra maza pagal visus scenarijus, iSskyrus masinj eskalavima.

Scenarijy karéjai pateiké tokias rekomendacijas:
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- Europos lyderiai turéty ieskoti tinkamo atsako isstkiui, kurj Rusijos vadovybé meté pasaulinei tvarkai, pagrjstai
taisyklémis. Rusijos prezidentui Vladimirui Putinui Sis karas vyksta jau ne dél Ukrainos, o dél ,naujos pasaulio tvarkos”,
kuri panaikinty dabartine Vakary nustatyta tvarka. Europa turéty nubrézti basimos Europos saugumo architekttros
kontarus.

- Sprendimus priimantys asmenys turéty geriau suvokti konflikty dinamika ir suprasti, kokig jtaka tai gali turéti jvykiams
Ukrainoje, Rusijoje ir Europoje. Uz Europos riby karas ir Rusijos vaidmuo daznai suvokiami kitaip nei Europoje. Rusijos
kritika Vakary dvigubiems standartams atranda imlig auditorijg didZiojoje pasaulio dalyje.

- Sprendimus priimantys asmenys Europoje turéty giliau pasinerti j Rusijos problematika. Rusijos problemos yra
sisteminés ir platesnés bei gilesnés nei Putino rezimas. Opoziciniai Rusijos politikai turéty patys suformuluoti, kokios
,naujosios pasaulio tvarkos” jie siekia.

- Europos politikos formuotojai turéty daugiau démesio skirti platesnio masto analizei karo kontekste. Pavyzdziui, koks
yra Kinijos, Irano ir kity Saliy vaidmuo joms veikiant prie§ JAV ir jy sajungininkus.

- Sprendimus priimantys asmenys turéty numatyti netikétus pokycius besiplétojant kuriam nors scenarijui. Batina
iSmokti mastyti trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais. Reikéty labiau atsizvelgti j nepageidaujamus scenarijus:
pavyzdziui, Europos susiskaldyma ir skilima, taip pat Rusijos pergale ir didziulj karo su Ukraina eskalavima.

7. Apibendrinimas ir akcentai, j ka atkreipti démes;j ateityje

NATO kolektyviai patvirtino jvairiais lygmenimis anksciau iSsakyta strategine nuostatg remti Ukraing, kiek to reikés, kad
Ukraina nepralaiméty kare su Rusija. Kinija perspéta strategiskai neremti Rusijos. Kartu deklaruoti konkretis NATO veiksmai
stiprinant gynybinius pajégumus Europoje.

Santykinai gana greitas, mazdaug per vienerius metus jvykes bent 12 NATO $aliy gynybos i$laidy Suolis leidZia manyti, kad
vienoks ar kitoks i$laidy mastas labiausiai priklauso nuo politinés valios.

Vertinant nusiginklavimo tendencijy pakeitima gynybos i$laidy didinimu, batinas supratimas, jog naujieji NATO gynybiniai
pajégumai turéty bati plétojami kokybiskai naujy karybos sistemy kryptimi. Toks supratimas, tikétina, jsitvirtina tarp
sprendimus priimanciy NATO politiky bei funkcionieriy.

Akcentai, j kg atkreipti démes;j ateityje

Lietuva NATO virstniy susitikime isreiské savo interesus (regioniniy gynybos plany aktualizacija, rotacinés oro gynybos
sistemos jtraukimas j NATO planus). Lietuva taip pat parodé iniciatyva siekti, kad Aljanso narés priimty jsipareigojimus skirti
gynybai bent 2,5 proc. BVP.

Ateityje reikeéty atkreipti démes;j j Siuos dalykus:

- JAV Respublikony ir Demokraty partijy kandidaty prezidento rinkimuose programy NATO ir karo Ukrainoje atzvilgiu
formavima;

- galimy paliauby tarp Rusijos ir Ukrainos projektus ir Lietuvos pozicija kiekvienu atveju;

- politine dinamika pacioje Ukrainoje ir galimas Lietuvos pozicijas jvairiy scenarijy atzvilgiu;

- diskusijas dél saugumo sistemos Europoje, atsizvelgiant j visy Saliy interesus.
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